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OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 349 DE 2024 CAMARA, 231 DE 2022

SENADO
por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en nuevas Viviendas de Interés Social (VIS) y Viviendas de Interés
Prioritario (VIP).
Bogotd, 7 de abril de 2025
Doctor
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Honorable Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Capitolio Nacional

Referencia: Proyecto de Ley nimero 349 de 2024- Camara / 231 de 2022 -
Senado, por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de
gas combustible por redes en nuevas Viviendas de Interés Social (VIS) y Viviendas de
Interés Prioritario (VIP).

Asunto: Objecion presidencial por inconveniencia.
Respetado presidente del Honorable Senado de la Reptblica:
1. COMPETENCIA

En virtud del articulo 165 de la Constitucion Politica de Colombia, una vez aprobado
un proyecto de ley por ambas Camaras del Congreso, este debe ser remitido al Gobierno
nacional para su correspondiente sancion. No obstante, el Presidente de la Republica tiene
la facultad constitucional de devolver dicho proyecto a la camara de origen, formulando
objeciones por razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia, de conformidad con
lo previsto en la norma superior.

Acogiendo dicho marco constitucional, el presente documento tiene como prop6sito
presentar objeciones por inconveniencia técnica al Proyecto de Ley numero 349 de 2024
Camara - 231 de 2022 Senado, por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico
domiciliario de gas combustible por redes en Viviendas de Interés Social (VIS) y Viviendas
de Interés Prioritario (VIP). Estas objeciones se formulan de manera posterior a las ya
presentadas por inconstitucionalidad, en la conviccion de que, a pesar de la culminacion
formal del proceso de objecion constitucional, subsisten consideraciones sustantivas que
ameritan ser puestas en conocimiento del Honorable Congreso de la Republica.

Como Presidente de la Republica, considero que las observaciones aqui contenidas,
sustentadas en criterios técnicos, fiscales y regulatorios, revisten la suficiente importancia
para ser valoradas en el marco del proceso de sancion presidencial. En ese sentido, y
respetando el principio de separacion de poderes, estas objeciones buscan dejar constancia
institucional de los posibles impactos que, en su estado actual, tendria la iniciativa sobre el
disefo y la sostenibilidad de la politica publica energética del pais.

2.  OBJECIONES POR INCOVENIENCIA

El Presidente de la Republica, doctor Gustavo Petro Urrego, en ejercicio de la
competencia que le confiere el articulo 165 de la Constitucion Politica, ha realizado un
andlisis detallado del texto aprobado del Proyecto de Ley niimero 349 de 2024 Cémara -
231 de 2022 Senado. Como resultado de dicho examen, se han identificado aspectos de
inconveniencia de cardcter técnico y normativo, los cuales se exponen a continuacion,
organizados conforme a los articulos objeto de observacion.

2.1 Tramite legislativo en la aprobacion del texto final acogido en la CaAmara de
Representantes.

Como es habitual, el Gobierno nacional a través de sus carteras ministeriales realiza un
seguimiento permanente a los proyectos de ley y actos legislativos que, por su contenido

sustantivo, podrian generar impactos significativos sobre el sector que representan, en
esta ocasion al minero-energético. Dentro de este conjunto de iniciativas legislativas el
Ministerio de Minas y Energia efectuaba monitoreo al Proyecto de Ley niimero 349 de
2024 Camara / 231 de 2022 Senado, cuyo proposito consiste en garantizar el acceso al
servicio publico domiciliario de gas combustible por redes en nuevas Viviendas de Interés
Social (VIS) y de Interés Prioritario (VIP).

En ese marco, el Ministerio participd de manera pasiva en algunos de los espacios de
discusion promovidos por los autores y ponentes del proyecto, particularmente durante
su transito en el Senado de la Republica. La estrategia institucional consistio en evaluar
con atencion tanto la discusion técnica como la politica que se suscitara, con el fin de
identificar aquellos puntos neuralgicos que eventualmente podrian constituir insumos para
una postura formal del Ministerio.

No obstante, para esta cartera no resulté adecuado que el proyecto de ley llegara a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes sin haberse tramitado previamente una
solicitud formal de comentarios técnicos o de acompafiamiento institucional, especialmente
frente a las complejidades y alcances técnicos que contenia la iniciativa. A pesar de ello,
y ante la premura impulsada por la autora, la honorable Representante Carolina Arbelaez,
el proyecto fue aprobado en tercer debate por dicha comision sin una discusion técnica de
fondo.

En efecto, durante la sesion del 17 de abril de 2024 se sometieron a votacion inicamente
tres proposiciones: dos relacionadas con el articulo cuarto y una con el articulo sexto. La
proposicion acogida en el primer bloque aprobatorio fue la correspondiente al articulo
sexto. Por su parte, la proposicion presentada por la honorable Representante Dorina
Hernandez fue rechazada por el honorable Representante Hernando Gonzalez, quien
expreso la necesidad de contar con conceptos técnicos, particularmente del Ministerio de
Minas y Energia, asi como con el aval fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Finalmente, en cuanto al articulo cuarto, fue acogida la proposicién que adicionaba el
paragrafo tercero -relativo a la consistencia fiscal con el Marco Fiscal de Mediano Plazo-
presentada por la honorable Representante Susana Boreal, y respaldada tanto por la autora
como por el ponente.

Para mayor referencia, se puede consultar la sesion del 17 de abril de 2024 en el
siguiente enlace:

https: //www.youtube.com/watch?v=FUTwFKTEb5k
(minutos del 4:40 al 48:37)

En consecuencia, y a partir de las intervenciones realizadas durante la sesion
previamente referenciada -particularmente por parte de la honorable Representante
Dorina Hernandez, quien expreso su interés en contar con conceptos técnicos-, la autora
del proyecto, honorable Representante Carolina Arbeldez, allegd al Ministerio de Minas y
Energia una citacion formal a una mesa de trabajo. Esta tuvo lugar el miércoles 8 de mayo
de 2024 a las 2:00 p. m. en el recinto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Durante este espacio, el Ministerio de Minas y Energia particip6 activamente y expreso,
desde una perspectiva técnica, un conjunto de observaciones y alertas tempranas que seran
desarrolladas en el acapite correspondiente. Asimismo, el Ministerio de Vivienda, a través
de sus delegados, manifestd preocupaciones técnicas sustanciales, asi como la falta de
articulacion institucional en la elaboracion de las ponencias.

Sin embargo, dicha mesa de trabajo termind siendo un escenario simbdlico, pues un
dia antes -el 7 de mayo de 2024-, el honorable Representante Hernando Gonzalez, ponente
del proyecto y presidente de la Comision Sexta de la Camara de Representantes, ya habia
radicado la ponencia para el cuarto y tltimo debate. Como constancia de lo anterior, se
anexa copia del documento firmado.

Posteriormente, el 15 de mayo de 2024, se llevé a cabo una nueva mesa de trabajo
convocada de manera virtual por la honorable Representante Carolina Arbeldez. Esta
tuvo lugar cuando ya se encontraba radicada la ponencia para cuarto debate, y contd con
la participacion de las carteras de Vivienda, Hacienda y Minas y Energia. El encuentro
permitié reafirmar los argumentos técnicos previamente consolidados y avanzar en una
negociacion institucional orientada a incorporar modificaciones que respondieran a los
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intereses estratégicos del sector. Como respaldo documental, se anexan los conceptos
técnicos emitidos durante esta fase legislativa, asi como el acta elaborada por el Ministerio
de Vivienda, en la que constan las sugerencias y observaciones realizadas a la ponencia en
discusion.

No obstante, pese a la entrega de estos insumos técnicos, y a los esfuerzos institucionales
realizados por las tres carteras involucradas, el Ministerio de Minas y Energia optd por
concertar con el honorable Ponente Hernando Gonzalez un conjunto de proposiciones que
recogian las principales preocupaciones técnicas del proyecto. Estas proposiciones fueron
radicadas con la firma del ponente, lo que generd, en principio, un ambiente de voluntad
politica y técnica para alinear el contenido del articulado con los criterios institucionales de
Hacienda, Vivienda y Minas y Energia.

Dichas proposiciones también se anexan como prueba de los esfuerzos conjuntos
realizados para asegurar la coherencia técnica del proyecto.

Sin embargo, y pese a dichas alertas y consensos logrados en el marco del cuarto debate,
la estrategia politica adoptada durante el proceso de conciliacion consistid en acoger,
de manera integra, el texto previamente aprobado por el Senado de la Republica. Esta
decision supuso el desconocimiento del trabajo articulado adelantado entre los ministerios
mencionados y el Congreso de la Republica, desconociendo también los ajustes sustantivos
aprobados en cuarto debate. Ademads, implico omitir disposiciones clave que pretendian
alinear el proyecto con el ordenamiento juridico vigente y los marcos fiscales aplicables.
Como constancia de lo anterior, se anexan los textos aprobados en Plenaria del Senado y la
Céamara de Representantes.

Este proceder dio lugar a la objecion presidencial por razones de inconstitucionalidad,
al haberse excluido, de forma arbitraria, la disposicion que condicionaba la implementacion
de la norma al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo,
elemento fundamental para garantizar su viabilidad juridica, técnica y financiera. Cabe
recordar que dicha disposicion habia sido acogida desde el tercer debate en la Camara de
Representantes.

En virtud de lo anterior, se procede a desarrollar, a continuacion, los aspectos técnicos
que fueron advertidos durante la Ultima fase legislativa, los cuales también fueron
plasmados en el concepto técnico presentado ante la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, y que fueron incorporados en las proposiciones firmadas por el honorable
Ponente Hernando Gonzalez.

2.2 Articulo 2° - Definiciones técnicas

El articulo no armoniza con las definiciones actualizadas del Reglamento Técnico de
Instalaciones Internas de Gas Combustible (Resolucion MME ntiimero 90902 de 2013 y
modificatorias), ni con la Ley 2128 de 2021. Ademas, no contempla la inclusion de biogas
y biometano como fuentes alternativas reguladas por la CREG. Se recomienda ajustar las
definiciones conforme a la normativa vigente para asegurar coherencia técnica y regulatoria.

La definicion indicada debi6 ajustarse conforme a la normatividad vigente, teniendo
en cuenta, las familias y grupos de gas natural que se encuentran en Colombia. Se sugiere
la definicion indicada en la Ley 2128 de 2021, por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais.
Por lo expuesto previamente sugerimos en su momento la siguiente redaccion en lo que
respecta a gas natural:

- Gas Natural: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el dioxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias
cantidades.

Sobre esta misma disposicion en lo que refiere a la definicion Gas combustibles por
redes se sugiri6 determinar la pertinencia de incluir en el alcance del objeto del proyecto
de ley, el biogas y el biometano, teniendo en cuenta la expedicion de la Ley 1715 de 2014
que fomenta el desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable con el fin de
incluirlas en el sistema energético nacional y las normas reglamentarias. Al respecto se
puede consultar la Resolucion CREG 135 de 2012 y la Resoluciéon CREG 240 de 2016,
por la cual se adoptan las normas aplicables al servicio publico domiciliario de gas
combustible con biogas y biometano.

Adicionalmente, el término “Centro de Mediacion de Gas” en las definiciones debe
ajustarse a “Centro de Medicion de Gas”.

2.3 Articulo 3° - Ambito de aplicacion

La redaccion actual no delimita adecuadamente el alcance del subsidio ni define
claramente los criterios de focalizacion. Se sugiri6 incorporar referencias explicitas a los
hogares beneficiarios, conforme a lineamientos del Ministerio de Vivienda y principios de
focalizacion social.

Bajo esa linea, la Honorable Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar su
posicion jurisprudencial frente a la proteccion especial que le asiste a ciertos grupos
poblaciones en atencion a sus condiciones diferenciales frente a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, tales como, nifios o nifias, personas de la tercera edad,
en situacion de discapacidad o gravemente enfermas, mujeres en estado de embarazo o
lactancia, o en condicion de debilidad manifiesta, asi como cuando se trata de hospitales,
centros penitenciarios o carcelarios o establecimientos educativos, respecto de los cuales,
incluso se ha establecido su minimo vital. Por tal razén y conforme a las directrices del
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, propusimos incluir el concepto hogares. En ese
orden, sugerimos en su momento que se tuviera en cuenta la siguiente redaccion, acotado a
vivienda nueva, a criterios de focalizacion y hogares, pues los subsidios buscan beneficiar
personas naturales en condiciones de vulnerabilidad:

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley aplica para los hogares que
adquieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP y soliciten el subsidio de gas combustible
por redes, que cumplan los requisitos de focalizacion que el Gobierno Nacional reglamentara
la materia a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas
y Energia.

La propuesta institucional ha sido focalizar los beneficios hacia los hogares de menores
ingresos, con énfasis en los usuarios pertenecientes a los estratos 1 y 2, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2° del Decreto numero 1038 de 2022, el cual define como
poblacion prioritaria a los “usuarios de menores ingresos”, identificados especificamente
como aquellos clasificados en los estratos 1 y 2.

De igual forma, el articulo 234 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” ratifica que los planes de inversion y el uso de recursos
provenientes del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas, o su equivalente, deben
estar dirigidos prioritariamente a los usuarios de los mencionados estratos, asi como a la
poblacion de zonas rurales que retna las condiciones para ser beneficiaria de subsidios de
vivienda de interés social rural.

2.4 Articulo 4° - Financiamiento

El articulo omiti6 precisar mecanismos de financiacion y responsabilidades
institucionales, y tampoco se ajusta a la normativa vigente sobre instalacion interna y
subsidios (Ley 142 de 1994, Resolucion CREG 067 de 1995). Ademas, no contempla
los impactos fiscales derivados ni la necesidad de armonizacion con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Dicha necesidad radic6 en: 1) Sobre el porcentaje del 30% restante del valor de conexion,
se consider6 necesario y pertinente establecer expresamente en la norma (cuestion que no
ocurrid) quién recibiria el pago por la instalacion de la red interna y de la conexion. Lo
anterior, se hubiera ajustado a lo establecido en el Resolucion CREG 067 de 1995, Codigo
de Distribucion de Gas Combustible por Redes, en su articulo 4.14 donde sefiala que “los
elementos necesarios para la instalacion interna, segun lo definido en la Ley 142 de 1994,
podran ser suministrados por el distribuidor ¢ instalados por ¢l mismo o por cualquier otro
personal autorizado y registrado en la empresa. No serd negocio exclusivo del distribuidor
y seran instalados a cargo del usuario” (Resolucion 039 del 23 de octubre de 1995)”;

ii)  Teniendo en cuenta que los proyectos VIS y VIP no necesariamente tienen como
destinatarias a personas en condicion de vulnerabilidad, ni a los estratos 1 y 2, se sugirié que
la financiacion sea de hasta del 70%. Lo que implicaria que algunos hogares que podrian
verse beneficiados con esta medida, no se cifian exclusivamente al 70%, dado que en
multiples casos no resultaria necesario proveer este porcentaje de recursos en su totalidad,;
iii) se sugirié la modificacion de los pardgrafos 2° y 3°, en aras de generar una armonia
con la regulacion vigente y competencias que acarrean las carteras de los sectores Minas y
Energia y Vivienda, Ciudad y Territorio. Asi mismo, se reiter6 la necesidad de indicar que
el porcentaje de financiacion sera de hasta el 70%;

iv) entendiendo la importancia de generar normas que cuenten con el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la disponibilidad de los recursos, se propuso un
paragrafo nuevo que sefiala que, en todo caso, esta norma estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal

y sus posibles erogaciones ensambladas con las herramientas fiscales para tal fin.

El Ministerio de Minas y Energia sefialaron en las mesas que el proyecto de ley
presenta riesgos sustanciales en materia fiscal, técnica y regulatoria. Persisten vacios
normativos que podrian comprometer la sostenibilidad financiera del sistema de subsidios,
genera distorsiones en la asignacion de recursos publicos y vulnera principios basicos de
focalizacion, eficiencia y equidad.

2.5 Articulo 6° - Fomento de otros usos

El Ministerio considera inconveniente la disposicion por no estar alineada con los
principios de eficiencia energética, seguridad y sostenibilidad ambiental. La medida podria
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incentivar consumos innecesarios y afectar la economia de los hogares vulnerables. De
mantenerse el articulo, se sugiridé una redaccion mas técnica y moderada que permita su
adecuacion regulatoria. Como antecedente e insumo técnico se determind:

En el tramite legislativo el MME expreso la eliminacion del presente articulo, toda
vez que la medida no esta en consonancia con una vision integral de la politica publica de
eficiencia energética que lidera el Gobierno nacional, en la que se incorpora la necesidad
de promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable y sus incentivos. Esta politica, es el resultado
de la necesidad mundial de desplazar la alta dependencia de los combustibles fosiles con el
fin de mitigar los impactos que estos tienen respecto del cambio climatico.

Ahora bien, con ocasion a los sistemas de calefaccion eficientes que se podrian utilizar
en los hogares, a nivel mundial se habla de las calderas de biomasa, la aerotermia, la
geotermia y las calderas de condensacion. Estas lltimas, como una alternativa que consume
menos combustibles fosiles, generando por tanto una reduccion en las emisiones de dioxido
de carbono y en la factura del gas. Del otro lado, desde la perspectiva del uso eficiente de
los distintos energéticos al interior de los hogares, tales medidas incrementarian el consumo
lo que podria afectar considerablemente la economia de los hogares beneficiados de estos
proyectos sociales de vivienda, cuya finalidad, insistimos, seria la de financiar hogares
vulnerables.

No obstante, esta cartera ministerial deja de presente que el articulo no parece tener
en cuenta otros aspectos importantes relacionados con la promocion del uso del gas
combustible, como la seguridad, la sostenibilidad ambiental y el acceso equitativo a los
servicios publicos. Sin embargo, de no ser avalada la eliminacion propuesta por esta cartera
ministerial, como en efecto ocurrid, sugerimos en su momento la siguiente redaccion:

ARTICULO 6. FOMENTO DE OTROS USOS. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y energia y el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, fomentaran
distintos usos del gas combustible por redes como la instalacién de al menos un punto
de conexion adicional con el fin de que los hogares residenciales en viviendas VIS y VIP
puedan acceder a la instalacion de otros usos.

3.  Consideraciones finales

Como Presidente de la Republica, reconozco y valoro el espiritu social que anima
al Proyecto de Ley niimero 349 de 2024 Céamara / 231 de 2022 Senado, en cuanto a su
propésito de garantizar el acceso al servicio publico domiciliario de gas natural a las familias
colombianas mas necesitadas. Sin embargo, tengo el deber institucional de advertir que, tal
como fue aprobado, dicho articulado presenta inconsistencias que podrian comprometer la
sostenibilidad técnica y regulatoria del sistema.

La redaccion adoptada por el Senado de la Republica omite elementos sustanciales
acordados en las ultimas etapas del tramite legislativo con los ministerios competentes, entre
ellos Hacienda, Vivienda y Minas y Energia. En particular, se debilitan mecanismos clave
de focalizacion y eficiencia, al ampliar de forma indiscriminada el universo de beneficiarios
a todas las viviendas VIS y VIP, sin atender los criterios establecidos por el articulo 234 del
Plan Nacional de Desarrollo ni lo reglamentado en el Decreto nimero 1038 de 2022, que
priorizan con rigor a los hogares de estratos 1 y 2 y a las zonas rurales vulnerables.

Si bien se rescatan aspectos positivos relacionados con la cobertura de costos y la
definicion de valores eficientes, persisten vacios en cuanto a la financiacion, la participacion
de ejecutores de proyectos y el uso concurrente de dos fondos -el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas y Fonenergia sin una delimitacion operativa que garantice su armonizacion.

Por ello, en nombre del Gobierno Nacional, presento estas objeciones por inconveniencia
técnica al Honorable Congreso de la Republica, con el animo de corregir las deficiencias
identificadas y permitir que esta iniciativa, de indudable valor social, se alinee con los
principios de sostenibilidad fiscal, justicia distributiva y coherencia institucional que debe
regir nuestra politica publica energética.

ANEXOS
Concepto técnicoradicado enla Secretaria General de la Camara de Representantes.

Copia de la Ley del oficio y el contenido de la ley pendiente para Sancion.

w N o=

Invitacion a mesa de trabajo 8 de mayo y 15 de mayo.

4.  Acta de la mesa trabajo levantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

5. Ponencia para tercer debate Camara de Representantes.
6.  Texto definitivo aprobado en tercer debate Camara de Representantes.

7.  Texto Definitivo aprobado en cuarto debate Plenaria de la Camara de
Representantes.

8. Proposiciones concertadas y avaladas en cuarto debate por el honorable
Representante Hernando Gonzaélez.

9. Documento sobre ¢l tramite de las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
numero 349 de 2024 C/ 231-2022S.

10. Presentacion comparativo articulo 234 DNP

11. Presentacion comentarios técnicos al Proyecto de Ley numero 349 d 2024 C/231-
20228.

GUSTAVO PETRO URREGO

COLOMBIA s

¢ ViDA =
CONCEPTO FRENTE AL PROYECTO DE LEY NO. 231 DE 2022 SENADO- 349 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO

PUBLI(EO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO, VIP”

ks Consideraciones generales.

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto “Garantizar el acceso al servicio
publico domiciliario esencial de gas combustible por redes en viviendas de inte-
rés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.” Conforme a lo anterior,
desde la cartera de Minas y Energia consideramos las siguientes observaciones
técnicas al contenido del articulado:

Il Consideraciones frente al articulado.

Articulo 2. En la propuesta del presente articulo se sugiere actualizar las defi-
niciones conforme a las establecidas en la Resolucién MME No. 90902 del 24
de octubre de 2013 “por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico de
Instalaciones Internas de Gas Combustible” modificada por las Resoluciones
MME Nos. 4 0488 de 2015, 4 0120 de 2016 y 4 1385 de 2017, en lo pertinente.

La definicion indicada debe ajustarse conforme a la normatividad vigente, te-
niendo en cuenta, las familias y grupos de gas natural que se encuentran en
Colombia. Se sugiere la definicion indicada en la Ley 2128 de 2021 “por medio
de lo cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura
del gas combustible en el pais.” Por lo anterior sugerimos la siguiente redaccién
en lo que respecta a gas natural:

- Gas Natural: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el

metano, seguido de otros gases como el etano, el didxido de carbono y el
vapor de agua, en peguefias cantidades.

Sobre esta misma disposicion en lo que refiere a la definicién Gas combustibles
por redes se sugiere determinar la pertinencia de incluir en el alcance del objeto
del proyecto de ley, el biogas y el biometano, teniendo en cuenta la expedicion
de la Ley 1715 de 2014 que fomenta el desarrollo de fuentes no convencionales
de energia renovable con el fin de incluirlas en el sistema energético nacional y
las normas reglamentarias. Al respecto se puede consultar la Resolucién CREG
135 de 2012 y la Resolucion CREG 240 de 2016 “Por la cual se adoptan las normas

aplicables al servicio publico domiciliario de gas combustible con biogds y bio-
metano”

Articulo 3. Sobre la presente disposiciéon, la Honorable Corte Constitucional ha
sido enfatica en reiterar su posicion jurisprudencial frente a la proteccién es-
pecial que le asiste a ciertos grupos poblaciones en atencién a sus condiciones
diferenciales frente a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, tales
como, nifios o nifias, personas de la tercera edad, en situacion de discapacidad
o gravemente enfermas, mujeres en estado de embarazo o lactancia, 0 en con-
dicion de debilidad manifiesta, asi como cuando se trata de hospitales, centros
penitenciarios o carcelarios o establecimientos educativos, respecto de los cua-
les, incluso se ha establecido su minimo vital. Por tal razén y conforme a las
directrices del Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, proponemos incluir el
concepto hogares. En ese orden, sugerimos que se tenga en cuenta la siguiente
redaccion, acotado a vivienda nueva, a criterios de focalizacidn y hogares, pues
los subsidios buscan beneficiar personas naturales en condiciones de vulnera-
bilidad:

- ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION Esta ley aplica para los hogares
que adquieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP y soliciten el subsi-
dio de gas combustible por redes, que cumplan los requisitos de focali-
zacion gue el Gobierno Nacional reglamentara la materia a través del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia

Articulo 4. Frente a esta disposicién debemos indicar que ya existen normas
que reglamentan los subsidios, que estos cuentan con una focalizacion dirigida
a personas en condicién de vulnerabilidad. Al respecto, se sugiere:

1) Sobre el porcentaje del 30% restante del valor de conexion, se considera ne-
cesario y pertinente establecer expresamente en la norma quién recibiria el
pago por la instalacién de la red interna y de la conexion. Lo anterior, se ajus-
taria a lo establecido en el Resolucion CREG 067 de 1995, Codigo de Distribucion
de Gas Combustible por Redes, en su articulo 4.14 donde sefiala que “los ele-
mentos necesarios para la instalacion interna, segun lo definido en la Ley 142 de
1994, podrdn ser suministrados por el distribuidor e instalados por él mismo o
por cualquier otro personal autorizado y registrado en la empresa. No serd ne-
gocio exclusivo del distribuidor y serdn instalados a cargo del usuario” (Resolu-
cién 039 del 23 de octubre de 1995)";

Il) Teniendo en cuenta que los proyectos VIS y VIP no necesariamente tienen
como destinatarias a personas en condicion de vulnerabilidad, ni a los estratos
1y 2, se sugiere que la financiacién sea de hasta del 70%. Lo que implicaria que
algunos hogares que podrian verse beneficiados con esta medida, no se cifian

-
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exclusivamente al 70%, dado que en multiples casos no resultaria necesario
proveer este porcentaje de recursos en su totalidad;

I11) Se sugiere la modificacion de los paragrafos 2 y 3, en aras de generar una
armonia con la regulacion vigente y competencias que acarrean las carteras de
los sectores Minas y Energia y Vivienda, Ciudad y Territorio. Asi mismo, se reitera
la necesidad de indicar que el porcentaje de financiacién sera de hasta el 70%;

IV) Entendiendo la importancia de generar normas que cuenten con el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la disponibilidad de los recursos, se
propone un paragrafo nuevo que sefiale que en todo caso, esta norma estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal y su posibles erogaciones ensambladas
con las herramientas fiscales para tal fin.

De lo anterior, y conforme a las regulaciones vigentes donde la iniciativa implica
a todas luces de nuevas erogaciones fiscales para el sector, no solo en materia
de subsidio para la instalacién, sino en subsidios del energético una vez sea
instalado y, en aras de contribuir en la aprobacion de la presente disposicion,
sugerimos la siguiente redaccion:

ARTICULO 4°, FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. El Gobierno
Nacional garantizara los recursos para subsidiar_hasta el 70% del valor
de la conexion para el servicio publico domiciliario de gas combustible
por redes en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de
interés prioritario, VIP.

Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente Ley el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Ener-
gia reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsi-
dio a los hogares beneficiarios.

El porcentaje restante del valor de la Conexion se incluira dentro del valor
de la vivienda a financiar por parte de la entidad financiera o a pagar di-
rectamente por_parte del hogar beneficiario. De conformidad con lo es-
tablecido en las disposiciones aplicables, en especial las relativas al ré-
gimen de servicios publicos vy de los derechos de los usuarios.

Paragrafo 1. El valor de la conexién e instalacion interna para el servicio
de gas combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la

entrada en vigencia de la presente Ley se podra cubrir con recursos del
Fondo Especial Cuota de Fomento o del Fondo Unico de Soluciones Ener-
géticas, FONENERGIA, siguiendo los procedimientos que apliquen para el
acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, esta-
blecera el valor maximo de la conexidn que sera sujeto del subsidio hasta

del 70% v de la financiacién_del restante o a cargo del hogar beneficiario
cuando no se requiera.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio estableceran los criterios y procedimientos para de-
finir_los hogares que adquieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP_y
soliciten el subsidio de conexién de gas combustible por redes sobre los
cuales se garantizara hasta el 70%.

Paragrafo 4. Las presentes disposiciones deberan ajustarse a las metas

del Gobierno Nacional, el marco de gasto de mediano plazo y al marco
Fiscal de Mediano Plazo, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 6. Sobre la disposicion seis, debemos expresar respetuosamente prima
facie la eliminacion del presente articulo, toda vez que la medida no esta en
consonancia con una vision integral de la politica publica de eficiencia energeé-
tica que lidera el Gobierno Nacional, en ta que se incorpora la necesidad de
promover el desarrollo y la utilizacidn de las fuentes no convencionales de ener-
gia, principalmente aquellas de caracter renovable y sus incentivos. Esta poli-
tica, es el resultado de la necesidad mundial de desplazar la alta dependencia
de los combustibles fosiles con el fin de mitigar los impactos que estos tienen
respecto del cambio climatico.

Ahora bien, con ocasién a los sistemas de calefaccion eficientes que se podrian
utilizar en los hogares, a nivel mundial se habla de las calderas de biomasa, la
aerotermia, la geotermia y las calderas de condensacion. Estas ultimas, como
una alternativa que consume menos combustibles fésiles, generando por tanto
una reduccion en las emisiones de didxido de carbono y en la factura del
gas. Del otro lado, desde la perspectiva del uso eficiente de los distintos ener-
geticos al interior de los hogares, tales medidas incrementarian el consumo lo
que podria afectar considerablemente la economia de los hogares beneficiados
de estos proyectos sociales de vivienda, cuya finalidad, insistimos, seria la de
financiar hogares vulnerables.

No obstante, esta cartera ministerial deja de presente que el articulo no parece
tener en cuenta otros aspectos importantes relacionados con la promocién del
uso del gas combustible, como la seguridad, la sostenibilidad ambiental y el
acceso equitativo a los servicios publicos.

Sin embargo, de no ser avalada la eliminaciéon propuesta por esta cartera
ministerial, sugerimos la siguiente redaccion:

ARTICULO 6. FOMENTO DE OTROS USOS. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Minas v energia v el Ministerio de Vivienda, ciudad y
territorio, fomentaran distintos usos del gas combustible por redes_como
la instalacion de al menos un punto de conexién adicional con el fin de
gue los hogares residenciales en viviendas VIS y VIP_puedan acceder a la
instalacion de otros usos.

1. Conclusiones

Reconocemos la importancia de la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto
de Ley no. 231 de 2022 senado- 349 de 2024 camara “por medio del cual se
garantiza el acceso al servicio pablico domiciliario de gas combustible por re-
des en viviendas de interés social, vis, y viviendas de interés priotitario, vip”,
esta cartera busca dar cumplimiento a los principios que en materia de servicios
publicos la Corte Constitucional ha defendido en sendas sentencias, principios
como: suficiencia, integralidad, solidaridad, publicidad, simplicidad, neutralidad
y eficiencia, en este sentido y, por los comentarios anteriormente expresados,
el Ministerio de Minas y Energia considera de suma importancia tenerlos en
cuenta antes de su aprobacion en ultimo debate, pues de no considerarlos y
posteriormente avalarlos, dada las implicaciones técnicas y fiscales arriba jus-
tificadas, lamentablemente esta cartera ministerial se abstiene de otorgar con-
cepto favorable y en su lugar expresa su amplia inconveniencia.

Sumado a lo anterior, resulta necesario el analisis del Proyecto de Ley, de la
mano de los conceptos técnicos y juridicos de las demas carteras Ministeriales,
en especial el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Hacienda y Crédito
Publico o entidades del sector que puedan verse de alglin modo impactadas
con la presente iniciativa. Reiteramos la disponibilidad de este Ministerio para
reunirnos con los y las Honorables Congresistas, realizar mesas de trabajo y/o
explicar lo expuesto,
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INFORME DE OBJECIONES POR INCONVENIENCIA TECNICA AL PROYECTO DE
LEY NO. 349 DE 2024 CAMARA — 231 DE 2022 SENADO.

1. COMPETENCIA

En virtud del articulo 165 de la Constitucién Politica de Colombia, una vez aprobado un
proyecto de ley por ambas camaras del Congreso, este debe ser remitido al Gobierno
nacional para su correspondiente sancion. No obstante, el Presidente de la Republica
tiene la facultad constitucional de devolver dicho proyecto a la camara de origen,
formulando objeciones per razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia, de
conformidad con lo previsto en la norma superior.

Acogiendo dicho marco constitucional, el presente documento tiene como proposito
presentar objeciones por inconveniencia técnica al Proyecto de Ley No. 349 de 2024
Camara — 231 de 2022 Senado, “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS y
viviendas de interés prioritario, VIP". Estas objeciones se formulan de manera posterior a
ias ya presentadas por inconstitucionalidad, en la conviccién de que, a pesar de la
culminacion formal del proceso de objecion constitucional, subsisten consideraciones
sustantivas que ameritan ser puestas en conocimiento del Honerable Congreso de la
Repubilica.

Como Presidente de la Republica, considero que las observaciones aqui contenidas,
sustentadas en criterios técnicos, fiscales y regulatorios, revisten la suficiente importancia
para ser valoradas en el marco del proceso de sancién presidencial. En ese sentido, y
respetando el principio de separacién de poderes, estas objeciones buscan dejar
constancia institucional de los posibles impactos que, en su estado actual, tendria la
iniciativa sobre el diserio y la sostenibilidad de la politica publica energética del pais.

2. OBJECCIONES POR INCOVENIENCIA
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El Presidente de la Republica, Dr. Gustavo Petro Urrego, en ejercicio de la competencia
que le confiere el articulo 165 de la Constitucién Politica, ha realizado un analisis
detallado del texto aprobado del Proyecto de Ley No. 349 de 2024 Camara - 231 de 2022
Senado. Como resultado de dicho examen, se han identificado aspectos de
inconveniencia de caracter técnico y normativo, los cuales se exponen a continuacion,
organizados conforme a los articulos objeto de observacion.

2.1Tramite legislativo en la aprobacion del texto final acogido en la Camara de
Representantes.

Como es habitual, el Gobierno Nacional a través de sus carteras ministeriales realiza un
seguimiento permanente a los proyectos de ley y actos legislativos que, por su contenido
sustantivo, podrian generar impactos significativos sobre el sector que representan, en
esta ocasion al minero-energético. Dentro de este conjunto de iniciativas legislativas el
Ministerio de Minas y Energia efectuaba monitoreo al Proyecto de Ley 349 de 2024 Ca-
mara / 231 de 2022 Senado, cuyo proposito consiste en garantizar el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de interés social
(VIS) y de interés prioritario (VIP).

En ese marco, el Ministerio participé de manera pasiva en algunocs de los espacios de
discusion promovidos por los autores y ponentes del proyecto, particularmente durante
su transito en el Senado de la Republica. La estrategia institucional consistié en evaluar
con atencion tanto la discusidn técnica como la politica que se suscitara, con el fin de
identificar aquellos puntos neuralgicos que eventualmente podrian constituir insumos
para una postura formal del Ministerio.

No obstante, para esta cartera no resulté adecuado que el proyecto de ley llegara a la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes sin haberse tramitado previamente una
solicitud formal de comentarios técnicos o de acompanamiento institucional, especial-
mente frente a las complejidades y alcances técnicos que contenia la iniciativa. A pesar
de ello, y ante la premura impulsada por la autora, la Honorable Representante Carolina
Arbelaez, el proyecto fue aprobado en tercer debate por dicha comisién sin una discusién
técnica de fondo.

En efecto, durante la sesién del 17 de abril de 2024 se sometieron a votacion unicamente
tres proposiciones: dos relacionadas con el articulo cuarto y una con el articulo sexto. La
proposicion acogida en el primer bloque aprobatorio fue la correspondiente al articulo
sexto. Por su parte, la proposicién presentada por la Honorable Representante Dorina
Hernandez fue rechazada por el Honorable Representante Hernando Gonzalez, quien
expreso la necesidad de contar con conceptos técnicos, particularmente del Ministerio de

Minas y Energia, asi como con el aval fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Finalmente, en cuanto al articulo cuarto, fue acogida la proposicion que adicionaba el
paragrafo tercero —relativo a la consistencia fiscal con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo— presentada por la Honorable Representante Susana Boreal, y respaldada tanto
por la autora como por el ponente.

Para mayor referencia, se puede consultar la sesion del 17 de abril de 2024 en el si-
guiente enlace:

https://www youtube.com/watch?v=F UTwFKTEb5k

(minutos del 4:40 al 48:37)

En consecuencia, y a partir de las intervenciones realizadas durante la sesion
previamente referenciada —particularmente por parte de la Honorable Representante
Dorina Hernandez, quien expresd su interés en contar con conceptos técnicos—, la
autora del proyecto, Honorable Representante Carolina Arbelaez, allegé al Ministerio de
Minas y Energia una citacién formal a una mesa de trabajo. Esta tuvo lugar el miércoles
8 de mayo de 2024 a las 2:00 p.m. en el recinto de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Durante este espacio, el Ministerio de Minas y Energia participd activamente y expreso,
desde una perspectiva técnica, un conjunto de observaciones y alertas tempranas que
seran desarrolladas en el acapite correspondiente. Asimismo, el Ministerio de Vivienda,
a través de sus delegados, manifesté preocupaciones técnicas sustanciales, asi como la
falta de articulaciéon institucional en la elaboracion de las ponencias.

Sin embargo, dicha mesa de trabajo terminé siendo un escenario simbdlico, pues un dia
antes —el 7 de mayo de 2024—, el Honorable Representante Hernando Gonzélez,
ponente del proyecto y presidente de la Comisién Sexta de la Camara de Representantes,
ya habia radicado la ponencia para el cuarto y ultimo debate. Como constancia de lo
anterior, se anexa copia del documento firmado.

Posteriormente, el 15 de mayo de 2024, se llevo a cabo una nueva mesa de trabajo
convocada de manera virtual por la Honorable Representante Carolina Arbelaez. Esta
tuvo lugar cuando ya se encontraba radicada la ponencia para cuarto debate, y conté con
la participacion de las carteras de Vivienda, Hacienda y Minas y Energia. El encuentro
permitié reafirmar los argumentos técnicos previamente consolidados y avanzar en una
negociacién institucional orientada a incorporar modificaciones que respondieran a los

intereses estratégicos del sector. Como respaldo documental, se anexan los conceptos
técnicos emitidos durante esta fase legislativa, asi como el acta elaborada por el
Ministerio de Vivienda, en la que constan las sugerencias y observaciones realizadas a
la ponencia en discusién.

No obstante, pese a la entrega de estos insumos tecnicos, y a los esfuerzos
institucionales realizados por las tres carteras involucradas, el Ministerio de Minas y
Energia opto por concertar con el Honorable Ponente Hernando Gonzalez un conjunto
de proposiciones que recogian las principales preocupaciones técnicas del proyecto.
Estas proposiciones fueron radicadas con la firma del ponente, lo que generd, en
principio, un ambiente de voluntad politica y técnica para alinear el contenido del
articulado con los criterios institucionales de Hacienda, Vivienda y Minas y Energia.
Dichas proposiciones también se anexan como prueba de los esfuerzos conjuntos
realizados para asegurar la coherencia técnica del proyecto.

Sin embargo, y pese a dichas alertas y consensos logrados en el marco del cuarto debate,
la estrategia politica adoptada durante el proceso de conciliacién consistié en acoger, de
manera integra, el texto previamente aprobade por el Senado de la Republica. Esta
decision supusc el desconocimiento del trabajo articulado adelantado entre los
ministerios mencionados y el Congreso de [a Republica, desconociendo también los
ajustes sustantivos aprobados en cuarto debate. Ademas, implico omitir disposiciones
clave que pretendian alinear el proyecto con el ordenamiento juridico vigente y los marcos
fiscales aplicables. Como constancia de lo anterior, se anexan los textos aprobados en
Plenaria del Senado y la Camara de Representantes.

Este proceder dic lugar a la objecion presidencial por razones de inconstitucionalidad, al
haberse excluido, de forma arbitraria, la disposicién que condicionaba la implementacion
de la norma al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo,
elemento fundamental para garantizar su viabilidad juridica, técnica y financiera. Cabe
recordar que dicha disposicién habia sido acogida desde el tercer debate en la Camara
de Representantes.

En virtud de lo anterior, se procede a desarrollar, a continuacion, los aspectos técnicos
que fueron advertidos durante la Ultima fase legislativa, los cuales también fueron
plasmados en el concepto técnico presentado ante la Plenaria de la Honorable Camara
de Representantes, y que fueron incorporados en las proposiciones firmadas por el
Honorable Ponente Hernando Gonzalez.

2.2 Articulo 2 — Definiciones técnicas

El articulo no armoniza con las definiciones actualizadas del Reglamento Técnico de
Instalaciones internas de Gas Combustible (Resolucion MME No. 90902 de 2013 y
modificatorias), ni con la Ley 2128 de 2021. Ademas, no contempla la inclusién de biogas
y biometano como fuentes alternativas reguladas por la CREG. Se recomienda ajustar
las definiciones conforme a la normativa vigente para asegurar coherencia técnica y
regulatoria.

La definicion indicada debié ajustarse conforme a la normatividad vigente, teniendo en
cuenta, las familias y grupos de gas natural que se encuentran en Colombia. Se sugiere
la definicion indicada en la Ley 2128 de 2021 “por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais.”
Por lo expuesto previamente sugerimos en su momento la siguiente redaccion en lo que
respecta a gas natural:

- Gas Natural: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el didéxido de carbono y el vapor de agua,
en pequenas cantidades.

Sobre esta misma disposicién en lo que refiere a la definicion Gas combustibles por redes
se sugirio determinar {a pertinencia de incluir en el alcance del objeto del proyecto de ley,
el biogas y el biometano, teniendo en cuenta la expedicion de la Ley 1715 de 2014 que
fomenta el desarrolio de fuentes no convencionales de energia renovable con el fin de
incluirlas en el sistema energético nacional y las normas reglamentarias. Al respecto se
puede consultar la Resolucién CREG 135 de 2012 y la Resolucion CREG 240 de 2016
“Por la cual se adoptan las normas aplicables al servicio publico domiciliario de gas
combustible con biogas y biometano”.

Adicionaimente, el término “Centro de Mediacion de Gas” en las definiciones debe
ajustarse a “Centro de Mediciéon de Gas”.

2.3 Articulo 3 — Ambito de aplicacidn

La redaccion actual no delimita adecuadamente el alcance del subsidio ni define
claramente los criterios de focalizacion. Se sugiri6 incorporar referencias explicitas a los
hogares beneficiarios, conforme a lineamientos del Ministerio de Vivienda y principios de
focalizacion social.
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Bajo esa linea, la Honorable Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar su posicion
jurisprudencial frente a la proteccidn especial que le asiste a ciertos grupos poblaciones
en atencion a sus condiciones diferenciales frente a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, tales como, nifios o nifas, personas de la tercera edad, en situacion de
discapacidad o gravemente enfermas, mujeres en estado de embarazo o lactancia, o en
condicion de debilidad manifiesta, asi como cuando se trata de hospitales, centros
penitenciarios o carcelarios o establecimientos educativos, respecto de los cuales,
incluso se ha establecido su minimo vital. Por tal razéon y conforme a las directrices del
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, propusimos incluir el concepto hogares. En ese
orden, sugerimos en su momento que se tuviera en cuenta la siguiente redaccion,
acotado a vivienda nueva, a criterios de focalizacion y hogares, pues los subsidios buscan
beneficiar personas naturales en condiciones de vulnerabilidad:

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION Esta ley aplica para los hogares que
adquieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP y soliciten el subsidio de gas
combustible por redes, que cumplan los requisitos de focalizacién que el Gobierno
Nacional reglamentara la materia a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas y Energia

La propuesta institucional ha sido focalizar los beneficios hacia los hogares de menores
ingresos, con énfasis en los usuarios pertenecientes a los estratos 1y 2, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1038 de 2022, el cual define como
poblacion prioritaria a los “usuarios de menores ingresos”, identificados especificamente
como aquellos clasificados en los estratos 1y 2.

De igual forma, el articulo 234 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”" ratifica que los planes de inversion y el uso de recursos
provenientes del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas, o su equivalente, deben
estar dirigidos prioritariamente a los usuarios de los mencionados estratos, asi como a la
poblacién de zonas rurales que retna las condiciones para ser beneficiaria de subsidios
de vivienda de interés social rural.

2.4 Articulo 4 - Financiamiento

El articulo omiti6 precisar mecanismos de financiacion y responsabilidades
institucionales, y tampoco se ajusta a la normativa vigente sobre instalacion interna y
subsidios (Ley 142 de 1994, Resolucion CREG 067 de 1995). Ademas, no contempla los
impactos fiscales derivados ni la necesidad de armonizacion con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Dicha necesidad radico en: i) Sobre el porcentaje del 30% restante del valor de conexién,
se considero necesario y pertinente establecer expresamente en la norma (cuestion que
no ocurrio) quién recibiria el pago por la instalacién de la red interna y de la conexion. Lo
anterior, se hubiera ajustado a lo establecido en el Resoluciéon CREG 067 de 1995,
Cddigo de Distribucién de Gas Combustible por Redes, en su articulo 4.14 donde sefala
que "los elementos necesarios para la instalacién interna, segun lo definidoen la Ley 142
de 1994, podran ser suministrados por el distribuidor e instalados por él mismo o por
cualquier otro personal autorizado y registrado en la empresa. No sera negocio exclusivo
del distribuidor y seran instalados a cargo del usuario” (Resolucion 039 del 23 de octubre
de 1995)";

i) Teniendo en cuenta que los proyectos VIS y VIP no necesariamente tienen como
destinatarias a personas en condicion de vulnerabilidad, ni a los estratos 1y 2, se sugirié
que la financiaciéon sea de hasta del 70%. Lo que implicaria que algunos hogares que
podrian verse beneficiados con esta medida, no se cifian exclusivamente al 70%, dado
que en multiples casos no resultaria necesario proveer este porcentaje de recursos en su
totalidad; iii} se sugirié la modificacion de los paragrafos 2 y 3, en aras de generar una
armonia con la regulacion vigente y competencias que acarrean las carteras de los
sectores Minas y Energia y Vivienda, Ciudad y Territorio. Asi mismo, se reiterd la
necesidad de indicar que el porcentaje de financiacion sera de hasta el 70%;

iv) entendiendo la importancia de generar normas que cuenten con el aval del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, y la disponibilidad de los recursos, se propuso un
paragrafo nuevo que sefal que en todo caso, esta norma estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal y su posibles erogaciones ensambladas con las herramientas fiscales para
tal fin.

El Ministerio de Minas y Energia sefia en la mesas que el proyecto de ley presenta riesgos
sustanciales en materia fiscal, técnica y regulatoria. Persist vacios normativos que
podrian comprometer la sostenibilidad financiera del sistema de subsidios, genera

distorsiones en la asignacion de recursos publicos y vulnera principios basicos de
focalizacion, eficiencia y equidad. enfatico reiterar que

2.5 Articulo 6 - Fomento de otros usos

El Ministerio consider inconveniente la disposicion por no estar alineada con los principios
de eficiencia energética, seguridad y sostenibilidad ambiental. La medida podria
incentivar consumos innecesarios y afectar la economia de los hogares vulnerables. De
mantenerse el articulo, se sugirio una redaccion mas técnica y moderada que permit su
adecuacion regulatoria. Como antecedente e insumo técnico se determiné:

En el tramite legislativo el MME expreso la eliminacion del presente articulo, toda vez que
la medida no estd en consonancia con una visién integral de la politica plblica de
eficiencia energética que lidera el Gobierno Nacional, en la que se incorpora la necesidad
de promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia,
principaimente aqueilas de caracter renovable y sus incentivos. Esta politica, es el
resultado de la necesidad mundial de desplazar la alta dependencia de los combustibles
fésiles con el fin de mitigar los impactos que estos tienen respecto del cambio climatico.

Ahora bien, con ocasién a los sistemas de calefaccion eficientes que se podrian utilizar
en los hogares, a nivel mundial se habla de las calderas de biomasa, la aerotermia, la
geotermia y las calderas de condensacion. Estas ultimas, como una alternativa
que consume menos combustibles fosiles, generando por tanto una reduccién en las
emisiones de di6xido de carbono y en la factura del gas. Del otro lado, desde la
perspectiva del uso eficiente de los distintos energéticos al interior de los hogares, tales
medidas incrementarian el consumo lo que podria afectar considerablemente |a
economia de los hogares beneficiados de estos proyectos sociales de vivienda, cuya
finalidad, insistimos, seria la de financiar hogares vulnerables.

No obstante, esta cartera ministerial deja de presente que el articulo no parece tener en
cuenta otros aspectos importantes relacionados con la promocion del uso del gas
combustible, como la seguridad, la sostenibilidad ambiental y el acceso equitativo a los
servicios publicos. Sin embargo, de no ser avalada la eliminacion propuesta por esta
cartera ministerial, como en efecto ocurri, sugerimos en su momento la siguiente
redaccion:

ARTICULO 6. FOMENTO DE OTROS USOS. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y energia y el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, fo-
mentaran distintos usos del gas combustible por redes como la instalacion de al
menos un punto de conexién adicional con el fin de que los hogares residenciales
en viviendas VIS y VIP puedan acceder a la instalacién de otros usos.

3. Consideraciones finales

Como Presidente de la Republica, reconozco y valoro el espiritu social que anima al
Proyecto de Ley 349 de 2024 Camara / 231 de 2022 Senado, en cuanto a su proposito
de garantizar el acceso al servicio publico domiciliario de gas natural a las familias
colombianas mas necesitadas. Sin embargo, tengo el deber institucional de advertir que,
tal como fue aprobado, dicho articulado presenta inconsistencias que podrian
comprometer la sostenibilidad técnica y regulatoria del sistema.

La redaccion adoptada por el Senado de la Republica omite elementos sustanciales
acordados en las ultimas etapas del tramite legislativo con los ministerios competentes,
entre ellos Hacienda, Vivienda y Minas y Energia. En particular, se debilitan mecanismos
clave de focalizacion y eficiencia, al ampliar de forma indiscriminada el universo de
beneficiarios a todas las viviendas VIS y VIP, sin atender los criterios establecidos por el
articulo 234 del Plan Nacional de Desarrollo ni lo reglamentado en el Decreto 1038 de
2022, que priorizan con rigor a los hogares de estratos 1y 2 y a las zonas rurales
vulnerables.

Si bien se rescatan aspectos positivos relacionados con la cobertura de costos y la
definicion de valores eficientes, persisten vacios en cuanto a la financiacion, la
participacion de ejecutores de proyectos y el uso concurrente de dos fondos —el Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas y FONENERGIA— sin una delimitacién operativa
que garantice su armonizacion.

Por ello, en nombre del Gobierno Nacional, presento estas objeciones por inconveniencia
técnica al Honorable Congreso de la Republica, con el animo de corregir fas deficiencias
identificadas y permitir que esta iniciativa, de indudable valor social, se alinee con los
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principios de sostenibilidad fiscal, justicia distributiva y coherencia institucional que debe
regir nuestra politica publica energética.

ANEXOS

1. Concepto técnico radicado en la Secretaria General de la Camara de Represen-

tantes. Acceso al

2. Copia de la Ley del oficio y el contenido de la Ley pendiente para Sancion. . -

3. Invitacién a mesa de trabajo 8 de mayo y 15 de mayo SErvicio de gaS

4. Acta delamesa trabajo levantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. en viviendas VIS

5. Ponencia para tercer debate Camara de Representantes. VI P

6. Texto Definitivo aprobado en tercer debate Cadmara de Representantes y

7. Texto Definitivo aprobado en cuarto debate Plenaria de la Camara de Represen— LEY No_ 231 DE 3022 SENADQ *PORMEDIQ DEL CUAL SE GARANTIZAEL

MBS 1aLE PR KEGES EN NURUASVIVIENDAGDE 141 EAES.

tantes. SOCIAL. VIS YVIVIENDAS DE INTERESPRIORITARIO VIP",

8. Proposiciones concertadas y avaladas en cuarto debate por el HR Hernando Gon-
zalez

9. Documento sobre el tramite de las objeciones presidenciales al proyecto de ley
348-2024 C/ 231-20228S.

10. Presentacién comparativo articulo 234 DNP

11.Presentacién comentarios técnicos al proyecto de ley 349-2024 C/ 231-20228S.

Antecedentes Como se aprobd Lo que se propuso desde MME y
MINVIVIENDA
ARTICULO 3°, AMBITO DE APLICACION. Esta Ley ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley aplica para
. N . . L . aplica para todos los proyectos VIS y VIP que se los hegares que adquieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP
Entre el Grupo de Asuntos Legislativos, Ministerio de Vivienda y el Grupo de Gas Combustibie de la construyan en zonas donde existan redes de distribucion y soliciten el subsidio de gas combustible por redes, que cumplan
. g 5 4 P R, i s de gas combustible y el propietario sea un sujeto de los requisitos de focalizaclon que el Gobierno Nacional
Direccion de Hidrocarburos del MME e incluyendo adicionalmente a Min Hacienda, nos reunimos en mas de 5 especial proteceion reglamentara la materia a través del Ministerlo de Vivienda,

ocasiones a discutir y formular las propuestas de ajuste al proyecto de ley, pero no fueron tomadas encuenta Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia

a la hora de aprobar

Desde el Grupo de Asuntos Legislativos. Me informan que el paso a seguir es que cuando |a liberen para Comentario

reglamentacion la ley deberemos demandarla y recurrirla. Aprobaron que fuera para toda la Vivienda VIS y VIP, nueva y usada y nosotros proponiamos
solo vivienda nueva y con los requisitos de focalizacion de Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas y Energia
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Como se aprobd Lo que se propuso desde MME y MINVIVIENDA
ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA El Golierno ARTICULO 4%, FINANCIACION DE CONEXION ¥ RED INTERNA Como se aprobd Lo que se propuso desde MME y MINVIVIENDA
Macional garantizard los recurses para subsidiar el 70% del valor de la conexibn 5
& instalacién interna para el servicio plblico domicilario de gas combustible por El Goblerno Macional garantizard los recursos para subsidiar hasta ¢l 70% del valor i
redes en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés de Ia conexidn para & servicio plblica dornicilaric de gas combustible por redes en ARTICULO 6. FOMENTO DE OTROS USOS.
prioritario, VIP. Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de las nuevas viviendas de interds social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP ARTiCULO 6. MEJORA EN CALIDAD D_E VIDA DE
Ia presente Ley el Gobierno Nacional reglsmentard &) macanismo pars hacer USUARIOS VIS Y VIP. El Gobierno Nacional a través . A - . . A
efectiva la entrega del subsidio a los usuarios beneficlarios. El 30% del valar de Dentra de los doce meses sigulentes a la entrada en vigencia de la gresente Ley f de Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio emitird El Gobierno Nacional a través de Ministerio de Minas y energia
la Conexign se incluird dentro de valor de la vivienda o financiar por parte de Gobierno Macional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia reglamentara el | ; ten distint del fomentara distintos usos del gas combustible por redes
entidad financiera o a pagar por directamente por parte del usuario mecanisme para hacer efectiva ko entrega del subsidio a los hogares beneficiarios. planes anrﬂgr:amas quj 'omenten ! gf nLos usos de fomentando la instalacion de al menos un punto de conexién
beneficiario gas combustible por redes come calefaccion y wain 2 niE
El porcentaje restante del valor de la Conexion se incluird dentro del valor de la refrigeracion por parte de usuarios residenciales en adicional con el fin de que los hogares residendales en viviendas
Pardgrafo 1. El valor de la conexitn @ instalacién interna para el servicio de gas wvivienda a financiar por parte de la entidad financiera ¢ a pagar directamente por iviendas VIS y VIP. VIS y VIP puedan acceder a la instalacién de otros usos,
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en parte del hogar beneficiario. De conformidad con lo establecido en las disposicianes viviendas ¥ viE
wvigencia de la presente Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial aplicables, en especial las relativas al régimen de servicies poiblicos v de los
Cuata de Fomento o del Foenda Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGEA, derechos de los usuarios. Igualmente, se incluirdn dentro de los lineamientos de
siguiende los procedimientos que apliguen para el acceso 3 recursos de #5tos i
Fondes. Pardgrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia, o guien este delegue, establecerd los progmmaz para mjﬂmm|enm dev \fleﬂﬁal ur.bana
(1) el valor maxima de 13 conexién que sera sujeto del subsidio hasta del 70% y de VIS y VIP, tanto del orden nacional como territorial,
Pardgrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecerd la financiacitn del restante o a cargo del hogar beneficiario cuands no se requiera con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad
(1) el valar mixima de la conexién y 1a red interna que serd sujeto del subsidio de las viviendas, la financiacidn o asignacion de
del 70% y de la financiacidn del 30%; y (i) los oriterios y proc para g 2. El de Minas y Energia el Ministerio de Vivienda, 4 2 ¥ fop e v
definir o5 proyectos de VIS y VIP solive los cuales se garantizard ol subsidio del Ciudad y Territorio establecerén los criterios y procedimientos para ks hogares recursos para apoyar la cn"_ex”ﬁ" e instalacion interna
70%. Crizerios de focalizacitn que se determinardn en concordancia can ¢l que adguitran o construyan vivienda nueva VIS y VIP y soliciten of subsidio de gas del servicio de gas combustible por redes,
ingresa per capita de la familia y la clasificacidn SISBEN, combustible por redes sabre los cuales se garantizara hasta el 70%
Paragrafo 3. Las presentes disposiciones deberdn ajustarse a las metas del
Gobierno Nacional, &l marco de gasto de mediano plazo y a1 marco Fiscal de Comentario
Comentario Mediana Plazo, sujeto a fa disponibilidad presupuestal.
Aprobaran que se usara Fondo de cucta de fomento, gia , etc. Pero entendamos que vivienda VIS y VIP. Hay en todos |os estratos y cucta MNosotros focalizamos este articulo en buscar un punto adicional de gas a la coccidn para

da jomento 45 piro tairata 1.y 2, . impulsar el uso de gas natural de forma eficiente, pero dejaron lo de impulsar sistemas de
Se aprobd financiar la interna y derecho de conexibn, pero nosotros proponiamos solo derecho de conexion pues los proyectos desde Minvivienda A = - e ,

para estrato 1 y 2 de VIS y CIP ya incluyen |a interna. calefaccion y refrigeracion, algo costoso, ineficiente y que haria que la factura fuera

Adermnés, propeniamos hasta el 70%. No que se garantizard el 70%, que fue lo aprebado. “impagable” por parte del usuario

Por ditimo, deciamos que debia estar sujeto a disponibilidad presupuestaria y enmarcado en el gasto de mediano plazo y fiscal y esto no quedd

w. ¥Y.u
IS

1) AkBE
Ruprusentante 3 [a Cam

Bogota, D.C., 3 de mayo de 2024

Calculo Aprox de Valor a Subsidiar

g T e Doctor

Instalacién interna ( Hasta dos puntos) 1.042.258 B ee flnaHClaran Andrés Camacho Morales
Derecho de conexion 884.293 todas las: Ministro
Gasodomestico{ Estuta) 600.000 viviendas VIS por Ministerio de Mi E P

- 123.810, el monto Ciudadg giagow.ra
Fondode cuotade fomentoPPt 2025 62.778.370.500 Recaudo Anual de 1, 7MCOP por
Viviendas a Subsidiar 35.496 Viviendas vivienda

financiables " o

CHiEntEG kol S Asunto: Mesa de Trabajo

No incluye costos de temas de calefaccién spl 219.000 millones

y refrigeracion tal como lo expone el Veriacion @oCHIBSESS X SR o los unidades

articulo 6, estos sistemas por Doce meses, Il trimestre 2023 - 1 trimestre 2024 / Ii Cordial saludo.
econdmicos, una chimenea, cuestan trimestre 2022 - I trimestre 2023,
desde 5 millones y un sistema de -
calefaccién entre 10 y 15 millones por lag Mmon M e ehew De manera atenta y formal convoco a su despacho a una Mesa de Trabajo, a
vivienda. [ e 9 En fin de discutir el proyecto de Ley No.349-2024-Camara; esta se realizara de
Na v o 415 aa S
81 se quisiera financiar estos Towl 207323 194517 52 2 la siguiente manera
extras con una media de 10MCOP se spinticg it .
necesitarian 1,2 billones de pesos % Dia: miércoles 8 de mayo-2024

4+ Hora: 2.00 p. m.
+ Lugar: Salén de sesiones de la Comision de Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes, piso 1.

Por favor confirmar la asistencia para el diligenciamiento de los ingresos.

Cordialmente,

i

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante Camara por Bogota, D.C.
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|
Secretaria General
SLE-CS-043-2025
Bogotéa D.C., 30 de Enero de 2025

Doctor Bogota, D.C., 14 de mayo de 2024
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica

Ciudad Doctora

Catalina Velasco Campuzano
Sefior Presidente: Ministra

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Acompafiado de todos sus antecedentes y debidamente autorizado por el Doctor EFRAIN correspondencia@minvivienda.gov.co
CEPEDA SARABIA, Fresidente de! Senado de la Replblica, de manera mas ‘atenta, me Ciudad

permito enviar en doble ejemplar, para su sancién ejecutiva, el expediente del Proyecto de
Ley No.231 de 2022 Senadc — 349 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE Asunto: Mesa de Trabajo
POR REDES EN VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO VIP".

Cordial saludo.
El mencionado Proyecto de Ley fue considerado y aprobado en sesion ordinaria de la

Comisidn Sexta del Senado de la Repblica el 13 de Junio de 2023 y en Sesién Plenaria el De manera atenta y formal convoco a su despacho a la segunda Mesa de
11 de Diciembre de 2023. En la Cdmara de Representantes en sesion de la Comision Trabajo, segun |09 acordado: a fin de finiguitar los puntos de el proyecto de
Sexta el 17 de Abril de 2024 y en sesidn Plenaria 04 de Junio de 2024,  * Ley No0.349-2024Camara; esta se realizara de la siguiente manera
Informe de Conciliacién aprobado en el Senado de la Repiblica y la Camara de 4 Dia: miércoles 15 de mayo de 2024
Representantes el 18 de Junio de 2024, respectivamente. % Hora: 2:00 p. m.

+ Lugar: virtual. http://meet.google.com/cua-wwzd-vgs (se allegara a los
Informe de objeciones aprobado por la Cdmara de Representantes el 04 de Diciembre de respectivos teléfonos)

2024 y en Senado de la Repiiblica el 10 de Diciembre de 2024,
Cordialmente,

Cordialmente,
—
= N A
{ CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
D ZALEZ Representante Camara por Bogota, D.C.
Secretario General '
Anexo: Expediente Elaboré: Martha Munévar

Proyectd y Revisd: ___Ruth L Revisé: Miller José Koy

o

AR s | Profe/ L

H.R. Hernando Gonzilez ;:; @ 1’1 Z éle Z H.R. Hernando Gon

- Representante a la Cimara por el Valle del Cauca Representante a la Caimara por el Valle del © s |
Representante a la Cimara i Partido Cambio Radical Representante a la Cdmara ize Partide Cambio ®a
Especial Cuola de Fomenio o del Fondo Unico de Soluciones Energelicas, PROPOSICION SUSTITUTIVA

FONENERGIA, siguiendo los procedimientos que apliquen para el acceso a

recursos de estos Fondos. Modifiguese al arficulo 4 del proyecto de Ley No. 349 de 2024 Cdmarq_-
231 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garanliza el acceso al sewicn’o
Pardgrafo 2. El Ministerio de Minas y Energic, o quien este deslegue, publico domiciliorio de gas combuslible por redes en viviendas de inferes
establecera (i} el valor maximo de la conexién y la red interna que serd social, vis, y viviendas de interés prioritario. vip™.
sujeto del subsidio del 70% v de la financiacién del 30% restanie 0 a cargo A
r neficiario cuando no se requierg.—y—{i}—os—crledos—y £l cual guedara asl.

procedimientos-para-delinir-los proyecios-de VIS y-ViP-sobre-los cuales se
delerminardn-en concordancia con-elingreso-percapita-de lo fomitay1a ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. & Gobiorr
clasificacion-SISREN. Nactonol geranlizarg los recursos para subsidiar el 70% del valor Ot

Pardgrafo 3. El Ministeric de Minas y Energia v el Ministerio de Vivienda,
iudad y Territorio estableceran los criteri I imientos para que los
hagares sclo reci | ich r Unico vez,

presente Ley, el Gobiemnmo Naclonal en cobeza del Ministerg

Paragrafo 4. Las-presentes-disposiciones-deberan-ajustane alasmetas-del j ; !
- ) Energia reglamentara el mecanismo para hocer efectiva la e

Gopiemo-Nacionaly-akMarco-FicotdeMediane-Rlaze: (05 crogac ones

derivadas de la_aplicacién de la presente ley deben suietase a lgs subsidic a los wsuanes hogares beneficiarios.
isponibilida xistentas ifante en el r iscal de Mediang ; ; . =
Plazo, como en el Marco de Gaosta de Mediano Plazo de los sectores & 30% del volor-ge la ;gnexton e_,,__Q__ln-s?q!ﬂcx A de lored '1.“'3”0 A
onsables limiento, dentro de valor de ta vivienda o financiar por parte de entigad finonciers
= o o pagoar por directamente por parte del usuario beneficlorio. Da
o ; conformidad con 1o establecids en lgs dispos 2y _Qplicobles,
‘—5 especial las relativas ol régimen de servicios publicos v de los derechos ce
”":-5 oS Usuanas, p
_ijl_E_MDO’GONZAI.EZ

Paragrafo 1. £l volor de la conexién e instalacion interna para el servicio de
gas combusiible porredes enlas viviendas VIS y VIP existentes a la enirada
€n vigencia de la presente Ley se podira cubrir con recursas del Fondo

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

Direccidn. Catrera 7 No. 8 - 68. Bogots DC E-mail N TESERTE S TR o il ks y Ao N
Edifics Nugvo del Congreso Oficina 307 B hermando. gonzalezibcamara goy.co | e 1 T Sy LR ERFE N T g
Teiefono (60T) 382 3000 Ex(- 3067 - 3062 utiprofegonzalez@gmall com (LA DT S S izt . iR
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Profe/
Gonzalez

Representante a la Camara

RITONE e

H.R. Hernando Gonzilez
Representante a la Cadmara por el Valle del Cauca
Partido Cambio Radical

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese al articulo 6 del proyecio de Ley No. 349 de 2024 Camara —
231 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio
pUblico domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de interes
social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip”.

El cual gquedara asi:

ARTICULO &. MEJORA—EN-GAHDADB&WQA—DE—U&ARLQM FOMENTO

DE OTROS USOS. El Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Mings ¥

Eneraia_y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio em#&{}—‘pw
ue#lememeﬂ fomentarg distintos Usos del gas combusiible par

S i s e sty
i 4 a instalacion de a

redes como eelefaee;én—’ﬁe#ﬁgefgc_

menos _un punto de conexién_adicional con el fin de _aque los hogares

residenciales en viviendas VIS y VIP gQ t:ugdon g_gcggg a la instalacion de
otros usos. usuanosresidenciales-en-viv Vii=B

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

R =

2 58 Ne
AEreseoiue & b Closars S &
Pasod R
FROPOSICION SUSTITURIVA
viooRquess of orSiculo & del peayecto de - 2.C
e : o = DFOyeCio o Lay No. MY de 2004 Cémara -

méodehnﬂstmﬂacnwau«\kn

ULO & MEIORA EN CAUDAD DEVIDA DE USUARIOS VIS Y. VIR, FOMENTO
g_ QT?OS USOS. = Gobi jonal a fravés del Minittedo de Minas ¥
z - ] Vivi Tamiong emiled—earmi-yv

A

Y
nenis

ISCES COMO eosiaccanyrelirgeacion porpotade 10 insiglogdn de o

me § Un punio de conexidn | con &l fin de que 0% hogare:

Fesidenciales en viviendas VIS y VIP puedon gcceder 910 InSalalion g

ONSS L30T SEuaHat IS s ae RS e SR Viienaas VS v Vil

QORCON

hepfesentante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

i o
. o -#8 Bogotd DC E-mail - A

[ Direccidn; Ciirera 7 No. 8 - 88 B o . poraslezgeama

- Ted -(mlj%%ﬁgéﬁﬁs - 3062 iiprolegonzalez@gmallcom

N g
Profeys, I e
Gonz al-ei H.R. Hernando Gonzilez

- Repre 3 P - i auc
Represcntante o I e epresentante a la Cémn::aprlgzzl ér':!l’l;):::;fﬁ.é:t:]

" PROPOSICION SUSTITUTIVA
Madifiquese al articulo 3 del proyecto de Ley No. 349 de 2024 Camara -
23‘] de 2022 Senado "Por medio de la cual se garaniiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de inferés
social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip".

El cual quedara asi:

ARTICULO 3: AMBITO DE APLICACION. Esta Iey aplica poro tedes—es

I dquieran nst vivienda VIS y VIP,

requieran idio mplan | isit e _focali; cién‘ : |

ierm ci reglomentar fraves de! Ministeri Viviendag,
Territori | Ministeri Mi nergia.

sentante a la Camara
rtamenta del Valle del Cauca

@
: Eona & V.0
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Profe/

Gonzalez

Representante a la Cdmara

Bogota D.C. 07 de mayo de 2024

Honorable presidente,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en la Cadmara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 231/2022 Senado - 349/2024 Camara

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes al proyecto de ley No.
231/2022 Senado - 349/2024 Camara "Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de interés social, vis,
y viviendas de interés prioritario, vip" , en los términos que a continuacion se disponen.

Cordialmente,

presentante a la Camara
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. No. 231/2022 Senado -
349/2024 Camara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de
interés social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip”

|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley nimero 231/2022 Senado - 349/2024 Camara es de iniciativa
congresional, de autoria de los Honorables Senadores Arturo Char Chaljub, Carlos
Abraham Jiménez Lépez y los representantes Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Pérez Oyuela, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Betsy Judith Pérez Arango,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jairo Humberto Cristo Correa, Javier Alexander
Sanchez Reyes, Jorge Méndez Hernandez, Lina Maria Garrido Martin, Mauricio
Parodi Diaz, Nestor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Victor Andrés Tovar Truijillo, Jaime Rodriguez Contreras,
Modesto Enrique Aguilera Vides y el suscrito, esta iniciativa fue radicada el 1 de
noviembre de 2022.

Luego de surtir el tramite legislativo de primer y segundo debate en el Senado de la
republica, el 17 de abril de 2024, la Comision Sexta de la Camara de
Representantes aprobo la iniciativa y con elio la continuidad de su tramite para la
Pienaria.

En el ultimo debate fueron presentadas dos proposiciones, de las representantes
Dorina Hernandez y Susana Goémez, a saber:

ARTICULO OBJETO O SINTESISDE LA | OBSERVACIONES
PROPOSICION
ARTICULO 4°. FINANCIACION DE | La representante Dorina | La proposicién fue

votada en la sesion
de la Comision donde

CONEXION Y RED INTERNA. EI
Gobierno  Nacional garantizard  los

Hernandez propone cambiar los
porcentajes del subsidio con el

recursos para subsidiar el 70% del valor
de la conexidn e instalacion interna para
el servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en las nuevas
viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP.
Dentro de los doce meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley el

fin de incluir a las empresas de
gas como parte aportante a este
beneficio.

De esta manera ella propone
35% financiacién del Estado 35%
Financiacion de la empresa de
gas

se decidié negar su
inclusion en el
articulado.

beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexion se
incluird dentro de valor de la vivienda a
financiar por parte de entidad financiera o
a pagar por directamente por parte del
usuario beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e
instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas
VIS y VIP existentes a la entrada en
vigencia de la presente Ley se podra
cubrir con recursos del Fondo Especial
Cuota de Fomento o del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas, FONENERGIA,
siguiendo los procedimientos que
apliquen para el acceso a recursos de
estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y
Energia, o quien este delegue,
establecera (i) el valor maximo de la
conexion y la re d interna que sera sujeto
del subsidio del 70% y de la financiacién
del 30%; y (i) los criterios ¥y
procedimientos para definir los proyectos
de VIS y VIP sobre los cuales se
garantizara el subsidio del 70%. Criterios
de focalizacion que se determinaran en
concordancia con el ingreso per capita de
la familia y la clasificacion SISBEN.

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE
CONEXION Y RED INTERNA.

La representante Susana Gomez
Castafio propone la adiciéon de un
paragrafo

Paragrafo. Las presentes
disposiciones deberan ajustarse
a las mediciones y restricciones
del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Ministerio de Hacienda
como al Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Gobierno
nacional.

La proposicion fue
acogida en el debate
de comisién y su
redaccion sera
mejorada en la
presente ponencia

Gobierno  Nacional reglamentara el
mecanismo para hacer efectiva la [ 30% Costo que
entrega del subsidio a los usuarios | beneficiario

sume el

El 25 de abril de 2024 la mesa directiva de la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes me designd como ponente para segundo debate de la iniciativa y
dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153 de la ley 5 de 1992, presento

el respectivo informe de ponencia en los siguientes términos.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso al servicio publico
domiciliario esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social VIS, y
viviendas de interés prioritario VIP.

IILCONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 7 articulos, incluida la vigencia y se encuentra
organizado de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Articulo 4. Financiacién de conexion y red interna

Articulo 5. Entrega de conexion y red interna

Articulo 6. Mejora en calidad de vida de usuarios VIS y VIP
Articulo 7. Vigencia y derogatorias.

IV.  JUSTIFICACION DE LOS AUTORES AL ARTICULADO
PROPUESTO

La justificacién de la iniciativa y su conveniencia se puede encontrar en los siguientes
subtemas, de gran interés nacional y que representan asuntos de gran importancia
para la calidad de vida de los colombianos:

VIVIENDA DIGNA

El derecho a la vivienda digna estd consagrado en la Constitucion Politica
Colombiana, en el art. 51. Este derecho requiere de un desarrollo legal previo y que
debe ser prestado directamente por fa administracién o por las entidades asociativas
que sean creadas para tal fin. La Corte Constitucional ha establecido que, aunque
este derecho no es de caracter fundamental el Estado debe proporcionar las medidas
necesarias para proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones
de igualdad, y unos parametros legales especificos.

El derecho a la vivienda también se encuentra integrado a nuestro sistema juridico
nacional y hace parte del bloque de constitucional porque se encuentra consagrado
en Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual

reconoce en su articulo 11 el derecho de “ .. toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia...”. Este Pacto Internacional fue
adoptado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Igualmente, la Corte ha
reconocido que hace parte del blogue de constitucionalidad en la sentencia C-434 de
2010.

En Colombia, se cred la figura de vivienda de interés social para garantizar el derecho
a la vivienda de los hogares de menos ingresos. Esta vivienda debe cumplir con
estandares de calidad para asegurar el pleno goce de este derecho.

El mas reciente estudio de LaHaus y el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT),
‘Vivienda, reto en América Latina’, evidencio que para erradicar el déficit habitacional
en Colombia se necesita la construccion anual de 400.000 viviendas y la inversion
adicional aproximada de 0,5 puntos porcentuales del PIB. Es evidente |a necesidad
de promover el acceso a la vivienda y que esta cuenta con todos los elementos
necesarios para garantizar el derecho a la vivienda digna.

Adicionalmente, segun cifras del DANE" en 2021, el 31,0% de los hogares del pais
se encontraba en déficit habitacional. El déficit habitacional es la suma de dos
indicadores; déficit cuantitativo y déficit cualitative. Cada uno de estos indicadores
tiene diferentes criterios de medicion. E| déficit cuantitativo identifica a los hogares
que viven en viviendas que tienen deficiencias estructurales y de espacio. Es
necesario agregar nuevas viviendas al inventario del pais para garantizar que los
hogares que se encuentran en este déficit tengan viviendas adecuadas. Por otro
lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que viven en viviendas con
deficiencias no estructurales que pueden ser objeto de ajustes o intervenciones que
les permitan condiciones adecuadas de habitabilidad.

Al respecto se evidencia una necesidad clara de adecuar las viviendas y poder suplir
las deficiencias que se presentan. Una de las deficiencias que se tiene en cuenta en
el indice calculado por el DANE son las condiciones de la cocina de los hogares.
Donde se encuentran deficiencias son aquellos hogares que cocinan sus alimentos
en un cuarto utilizado también para dormir o en una sala-comedor sin lavaplatos; en
las cabeceras municipales también se incluyen a los hogares que cocinan en un
patio, corredor, enramada o al aire libre. Esto implica que son hogares en su mayoria
que no cuentan con un energético eficiente para cocinar.

Actualmente la estructura de Vivienda VIS y Vivienda VIP, no contempla la entrega
del inmueble con la conexién al servicio de gas natural, sino que es quien accede a
este tipo de vivienda quien debe pagar la conexion. Esto implica un gasto extra que

! dane.gov.cofindex.phplestadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/deficithabitacional#:~:text=Informacion%202021&text=El1% 207%2C5%25%20de%20los,viviendas%
20con%20defici encias%20no%20estructurales).
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para el caso de los beneficiarios VIS y VIP no se puede costear por lo que surge la
necesidad de reglamentar la conexién a gas desde la estructuracién inicial de la
Vivienda VIP y VIS para reducir el déficit habitacional y poder garantizar este servicio
publico domiciliario esencial a los hogares con menores ingresos.

POBREZA EN COLOMBIA

En Colombia, la pobreza sigue siendo un problema preocupante. Segun la mas
reciente encuesta del DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-
2021, en el ano 2021 habia 19.621.330 colombianos en situacién de pobreza,
6.110.881 colombianos viviendo en pobreza extrema y 2.157.774 hogares que se
encuentran en situacion de pobreza multidimensional. La pebreza multidimensional
evalla las condiciones de vida de las personas teniendo en cuenta factores como el
acceso a servicios publicos, educacién y salud.

Ademas, la crisis global inflacionaria afecta negativamente a la region
Latinoamericana. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
asegurd en un nuevo informe que la guerra entre Rusia y Ucrania contribuira a
aumentar los niveles de pobreza e inflacién en América Latina este afio. Segun la
investigacion del organismo dependiente de Naciones Unidas, la incidencia de la
pobreza regional alcanzaria un 33% en su escenario base, lo que equivale a 0,9
puntos porcentuales mas que el valor proyectado para 2021 de 32,1%.

Entre los paises de la region, Colombia sera la economia en la que mas aumentara
la pobreza en el peor escenario posible. Segun la Cepal, la tasa de pobreza en el
pais fue de 36,3% en 2021 y proyecta que subira a 39,2% en 2022 en un ambiente
de mas inflacion, lo que representa un incremento de 2,9 puntos porcentuales frente
al afo pasado.

Para superar la dificil situacién de pobreza en Colombia y partir de informacién mas
aterrizada, es necesario trascender del concepto unidimensional de pobreza
asociada a los ingresos y migrar hacia indicadores compuestos que incluyan las
distintas dimensiones de bienestar y calidad de vida de un hogar. La pobreza es un
concepto complejo y tiene aspectos importantes que no se pueden medir Unicamente
en términos monetarios pues se debe tener en cuenta la calidad de vida de las
personas para legrar la vida digna.

En Colombia se ha adoptado el indice de pobreza multidimensional de la Universidad
de Oxford, el cual es calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). A través de este indice se reflejan cinco dimensiones de la
pobreza: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud
y condiciones de vivienda y servicios publicos domiciliarios, las cuales se dividen en
15 variables, entendiendo que un hogar privado de al menos cinco de estas variables

se considera en nivel de pobreza multidimensional (DNP, 2018).

El Indice de Pobreza Muiltidimensional (IPM) ha venido mejorando en los dltimos 25
anos, pasando de un 86 por ciento en 1997 a un 37.1 por cientc en 2020, lo que
significa que Colombia pasé de tener 24 millones de personas en hegares declarados
pobres multidimensionalmente (con mas de 5 privaciones) en 1997 a tener 9,2
millones de personas consideradas pobres multidimensionalmente en 2020.

Colombia es un pais que cuenta con diversas oportunidades para superar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida de los colombianos. Para ello es indispensabie
garantizar la accesibilidad a diferentes servicios publicos esenciales, entre ellos, €l
gas natural; en la ultima década Colombia pasé de tener 1,9 millones de usuarios a
superar los 10,7 millones (cerca de 37 millones de colombianos), lo que representa
un ejemplo mundial en materia de cobertura. Cerca del 60 por ciento de estos
usuarios estan concentrados en estratos 1y 2, es decir, el pais registra casi un 80
por ciento de cobertura en dreas donde hay perimetro de red y un 67 por ciento del
total de hogares de Colombia tiene conexion a gas natural.

Aun cuando estas cifras representan un avance significativo, el uso de lefia, madera
o carbon de lefia como combustible para cocinar mantiene un alto porcentaje de uso
en pleno siglo XXI. De acuerdo con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), realizada por el DANE en 2021, el 27,8 por ciento de los hogares en las
zonas rurales remotas del pais, seguido de un 21,8 por ciento en las zonas rurales
cercanas, e incluso un 14 por ciento en areas de grado intermedio de urbanizacion,
utilizaban lefia, madera o carbén como fuente de energia para cocinar, hecho que
implica graves dafios a la salud.

Al cierre del afio 2021, segun la encuesta de calidad de vida del DANE, 1,8 millones
de hogares colombianos cocinan con lena aun cuando existen energéticos mas
eficientes y menos dafiinos para la salud como lo es el gas natural. Cada vez que se
sustituye la lefia por el gas natural como combustible para cocinar, es posible superar
una privacion de pobreza energética y mejorar la calidad de vida de los colombianos.

En cuanto a las condiciones de salud, las personas que se ven expuestos a la
inhalacion de material particulado fino (PM2,5), producto de la quema de estos
solidos, especialmente las mujeres y nifios quienes pasan la mayor parte del tiempo
dentro del hogar se ven afectadas por enfermedades cardiorrespiratorias. En el ano
2017, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), presentd un estudio? de
actualizacion de los costos por muertes y enfermedades asociadas a la degradacion
ambiental, en el que se incluyeron los costos asociados a la contaminacién del aire
interior. A esta contaminacion, se le atribuyen 2.286 muertes y 1,2 millones de
enfermedades con costos por mortalidad prematura y atencion de enfermedades que
superan los 3 billones de pesos, equivalentes al 0,38% del PIB en 2015.

2 https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitucion_progresiva_Lena pdf

|
Adicionalmente, los hogares que usan la lefia como fuente energética deben destinar
mucho mas tiempo para cocinar en comparacion con un hogar promedio que utiliza
gas natural. Un mayor acceso al gas natural también tendria un efecto potencial en
el bienestar social en términos del uso del tiempo de los hogares.

COSTO DE CONEXION Y RED INTERNA PARA EL SERVICIO DE GAS POR RED

El servicio de gas por red se presta a través de gasoductos de baja presion,
generalmente de polietileno, que estan construidos en las calles de las zonas
urbanas. Esta red hace parte del sistema de distribucién de las empresas que prestan
el servicio de gas a los usuarios finales. Este sistema llega hasta el andén de los
predios de tal forma que es necesario hacer la conexién para liegar al predio y de allf
iniciar la red interna en la vivienda.

La conexion

Comprende (i) el tramo de gasoducto o acometida desde el sistema de distribucion
hasta la entrada al predio y (i) el centro de medicion gue incluye el medidor, un
regulader, valvulas y la caja donde se alojan estos elementos. El valor promedio de
esta conexién para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 estd alrededor de $1
millon.

La red interna

Comprende la red que lleva el gas desde el centro de medicién hasta los
gasodomésticos. El costo de esta red dependera de las caracteristicas de la vivienda,
pero en general el valor promedio para usuarios residenciales de estrato 1y 2 esta
alrededor de $1 millén. En total, el valor de la conexion y la red interna para usuarios
residenciales de estrato 1 y 2 oscila entre $1.800.000 y $2.000.000. Este valor es un
costo de entrada alto para estos usuarios, lo que generalmente se convierte en una
barrera de entrada al servicio de gas por red.

ALTERNATIVA DE FINANCIACION EN NUEVAS VIVIENDAS VIS Y VIP

Para incorporar estos usuarios al servicio de gas por red es necesario superar la
barrera de entrada que representa el costo de la conexion y la red interna. Para el
caso de usuarios de nuevas viviendas VIS y VIP, una forma de superar esta barrera
es garantizar subsidio para una parte del costo e incluir la parte restante en el valor
de la vivienda a ser financiado, o pagado directamente por el beneficiario.

Se propone otorgar un subsidio del 70% del costo de la conexién, y el 30% restante
se incluye en el valor de |a vivienda que se financie al usuario. Es decir, en las cuotas
que pague el usuario por la compra de la vivienda se incluye la financiacién del 30%

en las mismas condiciones financieras del crédito de la vivienda, i.e. plazo y tasa.

Si el usuario recibe subsidio en la tasa de financiacion del crédito, este subsidio
también aplicaria para el 30%.

Impacto para el usuario

El valor promedio mensual que pagan en sus facturas de gas natural los usuarios de
estrato 1 y 2 esta alrededor de $8.000 y $10.000 respectivamente. Este valor ya
incluye el descuento por los subsidios del 60% y 50% establecido por ley para estos
usuarios.

Si a este valor mensual se le suma la financiacion de los $2 millones de conexion y
red interna, que a una tasa tipica del 24% anual y a un periodo de 5 afios arroja una
cuota mensual fija de $60.000, el valor de la factura se incrementaria hasta $70.000
lo cual es inviable para estos usuarios.

La financiacién del 30% del valor de la conexion y la red interna, que corresponde a
$600.000, a una tasa del 24% en 5 afos, arroja una cuota mensual fija de $17.000.
Si estos $600.000 se inciuyen en la financiacion del crédito de la vivienda, el periodo
tipico de financiacién seria de 15 afios y la tasa del 20%, lo cual arrojaria una cuota
mensual de $10.000 que se sumaria a la cuota mensual de la vivienda. Esta cuota
se puede reducir mas con los subsidios que reciba el usuario al credito de la vivienda,
como |o son las coberturas de tasa.

CONCLUSION

Superar la financiacién del valor de la conexion y la red interna es fundamental para
que los usuarios de viviendas VIS y VIP puedan acceder al servicio de gas porred y
asi mejorar su calidad de vida. Subsidiar el 70% del valor de la conexién y la red
interna, y facilitar la financiacion del 30% a través del crédito de la vivienda, es una
medida necesaria que permite el acceso al servicio de gas a los usuarios de
viviendas VIS y VIP.

V. CONCEPTOS

El proyecto de ley cuenta con concepto favorable de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios el cual comparte el sentir del proyecto.

En el mencionado concepto se hicieron unas observaciones las cuales fueron
acogidas dentro de la ponencia para primer y segundo debate en el Senado de la
Republica.
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Adicionalmente en el curso del debate en la comision Sexta de la Camara de
Representantes y la construccién de ponencia para la Plenaria de la Corporacion se
recibieron comentarios de la Asociacion Nacional de empresas de servicios publicos
y comunicaciones ANDESCO con algunas sugerencias al articulado que son acogidas
en la presente ponencia.

VI.  MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el
siguiente marco juridico, son diferentes las normas que tienen relacién con esta
iniciativa y que se citan a continuacion:;

El presente proyecto de Ley es de gran relevancia teniendo en cuenta que i) la
Vivienda de interés social (VIS) y la Vivienda de interés prioritaria (VIP) tienen como
finalidad garantizar el derecho a la Vivienda Digna de las personas mas vutnerables
que cuentan con menos ingresos.

1) El concepto de Vivienda de Interés Social se define en la Ley 388 de 1997,
art.91 que reza lo siguiente:

“ARTICULO 91.- Concepto de vivienda de interés social. El articulo 44 de la Ley 9 de 1989,
guedara asi. Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garanlizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan
Nacional de Desamollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de las
soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de Jos hogares,
las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédifo disponibles por parte del sector
financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira
prionitariamente a atender la poblacion mas pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de necesidades basicas, insatisfechas y los resuftados de los estudios de
ingresos y gastos...”. (negrilla fuera de texto)

2) Asimismo, en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
define el concepto de vivienda de interés social y se resalta que este tipo de
vivienda se desarrolla cumpliendo los estandares de calidad en disero
urbanistico, arquitectonico y de construccién sostenible:

“ARTICULO 85. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad con
lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,

|
arquitectonico y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMMLYV). Excepcionalmente,
para las aglomeraciones urbanas definidas por el CONPES y cuya poblacién supere un
millén (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podra establecer como precio
maximo de la vivienda de interés social la suma de ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 SMMLV). Para el caso de los municipios que hacen parte
de dichas aglomeraciones, el valor aplicara unicamente para aquellos en que el Gobiemo
nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que generan dificultades en la provisién
de vivienda de interés social. El valor méximo de la Vivienda de Interés Priontario, sera de
noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV).

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacion urbana, la vivienda de interés social
podra tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 SMMLV), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (175 SMMLV). La vivienda de interés prioritario en
renovacion urbana podra tener un precio supenor a los noventa salarios minimos mensuales
legales vigentes (90 SMMLV), sin que este exceda los ciento diez salarios minimos
mensuales legales vigentes (110 SMMLV).

PARAGRAFO PRIMERO. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementaran las
medidas establecidas por el Gobiemo nacional para el ahorro de agua y energia, entre las
que se incluyen la iluminacion y ventilacion natural, de acuerdo con las condiciones
climaticas. Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento (recreacién, deporte,
salud, educacion) y de espacio publico implementaran los criterios de sostenibilidad
establecidos porel CONPES 3919 de 2018.”

3) En cuanto a la reglamentacion de la Vivienda de Interés Social, el Decreto 949
de 2022, Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.1.5.2.2 dei Decreto 1077 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacion
con los proyectos y/o programas de renovacion urbana a partir de los cuales se
determina el valor maximo de la vivienda de interés social y la vivienda de interés
prioritario, establece como condicion de los planes de VIS que se desarrollen en
proyectos de renovacion urbana la siguiente:

“2. Requisitos de los programas y/o proyectos de renovacion urbana. Los planes de
vivienda de interés social y/o vivienda de interés prioritaric que se desarrollen en programas
y/o proyectos de renovacion urbana contemplades en los planes de ordenamiento territorial,
o, en dreas con tratamiento de renovacion urbana, deberan articularse al planteamiento
general de la operacién prevista en el Plan de Ordenamiento Territorial o el Plan Parcial y/o
los instrumentos que los desarrollen y/o complementen, promoviendo el mejoramiento de
la calidad de las condiciones urbanisticas del area, para lo cual deberan cumplir, por
lo menos, con las siguientes condiciones:

a) Promover la densificacion del area a intervenir aquelias areas reguladas por el citado
tratamiento con proyectos integrales que garanticen la construccion de equipamientos y/o
servicios complementanos y/o de espacio publico,

|
b) Garantizar la prestacion adecuada y eficiente de los servicios publicos
domiciliarios con las densidades y/o aprovechamientos propuestos... (negriila fuera
de texto).

Es menester resaltar que el gas natural es un servicio publico domiciliario esencial,
segun lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, art.1 que reza lo
siguiente:

Art. 1. Ambito de aplicacién de Ia ley. Esta ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueduclo, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonfa fija pablica basica conmutada y la telefonia local mdvil en el sector
rural®; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios ptblicos de que
trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el
capitulo Il del presente titulo y a los ofros servicios previstos en nommas especiales de esta
ley.”

La connotacion de servicio publico esencial se concluye a partir del art. 4 de la
misma Ley en la cual se establece:

“ART. 4° Servicios ptiblicos esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso
primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos,
de que trata la presente Ley, se consideraran servicios pablicos esenciales.

4) La jurisprudencia ademas, ha resaltado la importancia de los servicios publicos
domiciliarios al ser inherentes a la finalidad del estado social de derecho
colombiano, al respecto en la Sentencia C-633 de 2000 , Corte Constitucional
resalta la importancia de los servicios publicos esenciales: “En tales
circunstancias, es evidente que los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia pUblica basica conmutada, larga
distancia nacional e internacional, gas combustible, contribuyen al logro de los
mencionados cometidos sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos derechos
fundamentales de las personas” (negrilla fuera de texto).

5) En la Ley 2099 de 2021, Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion del mercado energeético, la reactivacion
economica del pais y se dictan otras disposiciones, se crea el Fondo Unico de
Soluciones Energéticas: Fonenergia, el demuestra la importancia que tiene el
desarrollo de politicas publicas que garanticen el suministro del gas natural en el
pais.

“ART. 41.—Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia. Créase el Fondo
Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, como un patrimonio auténomo que sera
constituido por el Ministerio de Minas y Energia.

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, sera la coordinacion,

6

articulacion y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos para financiar y
realizar planes, proyectos y programas de mejora de calidad en el servicio,
expansion de la cobertura energética y normalizacion de redes a través de
soluciones de energia eléctrica y gas combustible con criterios de sostenibilidad
ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio publico domiciliario o
diferentes a este”. (negrilla fuera de texto)

Por medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso establecié |a obligacién para el
Gobierno Nacional de garantizar la confiabilidad en el suministro del gas natural:

~

“ART. 3.- Abastecimiento y oferta nacional de gas combustible. EI Gobiemo
Nacional, a través del Ministeno de Minas y Energia y sus entidades adscnitas, dictara
normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas
combustible en el mercado, como eje de la transicion energética. Para efectos de
incrementar la oferta, establecera mecanismos que viabilicen y promuevan la
produccion nacional, siguiendo cnterios de eficiencia, seguridad energética y
responsabilidad ambiental Para ello tendré en cuenta la implementacién de nuevas
tecnologias e infraestructura disponibles que garanticen la proteccion del medio
ambiente (...)".

Asimismo, se ha establecido que el gas natural es un energético que contribuye
en el logro de las metas del pais en materia de mitigacion para el logro de las
metas pais en materia de mitigacion. Asi es como en la Ley 2169 de 2021, Por
medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono def pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones, se preve que el gas puede
contribuir en la conversién hacia energias mas limpias:

ART. 8°. Medidas del Sector Minas y Energfa. El Ministerio de Minas y Energia y las
entidades nacionales y terntoriales, en el marco de sus competencias, deberéan
incomporar en los instrumentos sectonales de planificacion existentes y futuros, acciones
orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, asf como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementacién y avance en la consolidacion de las
siguientes medidas minimas:

1. Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctnica, hidrocarburos
y mineria, con metas y estrategias para la mejora energética, reduccion de emisiones y
cuantificacion de los co-beneficios asociados...

5. Para estimular la conversion de carbén a energias mas limpias, los agentes de las
cadenas de energia eléctrica y gas combustible podran viabilizar nuevos proyectos o
ampliaciones que impliquen el aumento de la demanda. (negrilla fuera de texto)
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VIl. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION DE LA COMISION SEXTA
EL 17 DE ABRIL DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE INTERES

PRIORITARIO, VIP”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las
siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburc resultado de una mezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%. Normalmente
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etanol, propano,
butano, nitrégeno, diéxido de carbono, sulfuro de hidrégeno, helio y argon.

Conexién: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con
las redes de distribucion de gas combustible. La conexion se compone de la
acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberfas, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para
edificios de propiedad horizontal 0 condominios, es aguel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que pertenezca a una de las dos
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petréleo por redes) y
cuyas caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segun lo establecido
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen,
sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible por redes: Es |a conduccion
de gas combustible a través de redes de tuberia, desde las Estaciones Reguladoras
de Puerta de Ciudad, o desde una Estacién de Transferencia de Custodia de
Distribucion o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta la conexién de un

usuario, en concordancia con la definicién del numeral 14.28 del Articulo 14 de la
Ley 142 de 1994,

Gas Licuado de Petrdleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente propano y butano, extraidos del procesamiento del gas
natural y refinamiento del petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
lician faciimente por enfriamiento o compresién.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta Ley aplica para todos los
proyectos VIS y VIP que se construyan en zonas donde existan redes de
distribuciéon de gas combustible y el propietario sea un sujeto de especial
proteccion.

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. El Gobierno
Nacional garantizara los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexion e
instalacion interna para el servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.
Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de |a presente Ley el
Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del
subsidio a los usuarios beneficiarios. El 30% del valor de la Conexién se incluira
dentro de valor de la vivienda a financiar por parte de entidad financiera o a pagar
por directamente por parte del usuario beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento o del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo
los procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecera
(i) el valor maximo de la conexion y la red interna que sera sujeto del subsidio del
70% y de la financiacién del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizara el subsidio del 70%. Criterios
de focalizacion que se determinaran en concordancia con el ingreso per capita de
la familia y la clasificacién SISBEN.

Paragrafo 3. Las presentes disposiciones deberan ajustarse a las mediciones y
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de Hacienda como
al Marco de Gasto de Mediano Plazo del Gobierno nacional.

|
ARTICULO 5. ENTREGA DE CONEXION E INSTALACION INTERNA. Cuando el
Gobierno Nacional haya subsidiado el valor de la conexion y la instalacion interna
para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP en
los términos establecidos en el Articulo 3, los constructores de dichas viviendas
deberan entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones. En ningin
caso, el costo de lo subsidiado podra ser trasladado al usuario, ni exceder el tope
establecido por la ley para la financiacion de VIS Y VIP de que trata |a presente ley.

ARTICULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. El
Gobierno Nacional a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira
planes y programas que fomenten distintos usos del gas combustible por redes
como calefaccion y refrigeracion por parte de usuarios residenciales en viviendas
VIS y VIP.

Igualmente, se incluiran dentro de los lineamientos de los programas para
mejoramiento de vivienda urbana VIS y VIP, tanto del orden nacional como
territorial, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas, la
financiacién o asignacién de recursos para apoyar la conexién e instalacion interna
del servicio de gas combustible por redes.

ARTICULOQ 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VIII.  IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley sujeta su financiacion a las metas y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Gobierno Nacional en relacion con el sector y en especifico con las
politicas de sustitucién de lefia y carbdn, asi como la politica de transicion
energeética.

En otras palabras, la iniciativa legislativa requeriria una inversion de recursos en
términos razonables y sin que eso demande una gran cuantia, pero siempre
supeditado a la disponibilidad de recursos del Gobierno Nacional en relacion con
cobertura y garantia de servicios publicos.

Conforme a lo anterior, lo establecido en la iniciativa tiene completa relacion con
las metas del Gobierno Nacional, en especifico lo establecido en Plan Nacional de
Desarrollo en materia de “transicion energética justa, segura, confiable vy
eficiente”®

3 plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf paginas 187 y siguientes

Como una de las metas clave de este Gobierno, el objetivo en este asunto se
establece de la siguiente forma, muy acorde a la presente iniciativa “se avanzara
en la ampliacion de cobertura de gas, a través de proyectos de masificacion del
uso de gas combustible para beneficiarios de los estratos 1y 2, y poblacion de
zonas rurales con condiciones para recibir el subsidio de vivienda de interés social
rural. A fin de impulsar la entrega de viviendas nuevas de interés social con redes
internas vy conexién de gas combustible, los ejecutores de dichos proyectos podran
solicitar ante el Ministerio de Minas y Energia financiar o cofinanciar los costos de
redes internas y el cargo de conexién con recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas’

De igual forma, en el proyecto de ley (paragrafos del articulo 4) se mencionan
algunas claridades respecto a la financiacion:

1. “se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento o del
Fondo Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo los
procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos”

Esto acorde a las manifestaciones y metas establecidas por el Gobierno Nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, donde de igual forma se reconocen
estos fondos como fuente de financiacion, a saber:

“Para lograr su adecuada puesta en funcionamiento, se modificara la naturaleza y
esquema de gobernanza del Fondo Unico de Soluciones Energéticas
(FONENERGIA), constituyéndolo como uno de los vehiculos de financiamiento
que centralizara diferentes fuentes de recursos, de orden nacional e internacional,
para la implementacién de proy ectos y la promocion de la transicion energética
justa. Con los recursos remanentes y sus rendimientos, de la remuneracién del
Sistema de Pozos Colorados — Galan, se financiaran los esfuerzos de sustitucion
de lena, carbon y residuos de acuerdo con la planificacion propuesta desde la
Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).”

2. Las presentes disposiciones deberan ajustarse a las metas del Gobierno
Nacional y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

IX.  CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

Considerando que ademas de ponente soy coautor de esta iniciativa, a la
informacién ya suministrada que justifica la conveniencia y necesidad de este
proyecto de ley, me permito adicionar lo siguiente.
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Consultando el Ultimo boletin trimestral del DANE® en materia de estadistica de
Vivienda VIS y No VIS es importante tener presente y resaltar para esta iniciativa la
siguiente informacion:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric, mediante la aprobacién del Decreto
numero 1467 de 2019, oficializé en su articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la
Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica que el precio maximo para este
tipo de vivienda sera de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(150 SMMLV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios
pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES
3819 de 2014, cuya poblacion supere el millén (1.000.000) de habitantes.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo de la
Vivienda de Interés Prioritario serd de noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 SMMLV).

Por otro lado, y considerando la poblacion que seria beneficiada con esta iniciativa

En el cuarto trimestre de 2023 se iniciaron 44.258 unidades de vivienda, lo que
significo una disminucion de 17,8% con respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Del total de unidades iniciadas, 36.692 se destinaron a apartamentos y 4.566 a casas
Del total de unidades iniciadas, 28.330 se destinaron a vivienda de tipo VIS (25.455 a
apartamentos y 2.875 a casas) y 15.928 a vivienda diferente de VIS (14.237 a
apartamentos y 1.691 a casas)

Grafica 2. Unidades inlciadas, segin tipo de vivienda y desting
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Por otro lado, se registro un decrecimiento de 6,0% de las unidades iniciadas en el

or-lema/construccion/vivien:

“ hitps://www.dane gov.colindex phplestadisticas-p

|
cuarto trimestre de 2023, respecto a lo registrado en el mismo trimestre del 2022,
cuando el total de unidades iniciadas fue 47.064. La vivienda de interés social registré
un decrecimiento de 3,8%, y rest6 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual.

Por su parte, las unidades diferentes de vivienda de interés social presentaron una
variacion de -9,6%, aportando -3,6 puntos porcentuales a la variacién anual

Cuadro 1. Variacién trimestral, variacion anual y contribucion del total de unidades iniciadas, segin
tipo de vivienda

Trimestral, IV trimestre de 2023 / ill trimestre de 2023

Anual, IV trimestre 2023 / 2022

Trpos de v 2022 2023 b/ 2023 Vanadicn Coniribucion Varlacion Cantribucion
wvianda {unidades) {unidades) [uridades) tnmeswal { %) {p.p.} anual (%) Ip-p )
WS 29.444 34.431 28330 -17.7 =153 38 24
No VIS 17 620 12,403 15928 -17 8 65 98 36
Totat 47.064 53 B3 A4.258 -17.8 =178 -60 60

Fuente. DANE, CEED
pp. furtes porcentuales

Cuadro 2. Variacién doce meses y contribucion de las unidades iniciadas, por tipo de vivienda
Doce meses, | - IV trimestre® 2023 / | - IV trimestre 2022.

Tipos da (2022 - (W2022  12023-IV 2023 Variacion Contribucion
vienda
(urudades} {umdades) 12 mesas (3) (p.p.)
VIS 128.760 126.758 1,6 -1.0
Mo WS 80.30 74732 58 -2.7
Total 209061 201.480 35 -3.6

Fuente DANE CEED

BB PUNtes porcentuales
En tal sentido es necesario incentivar la construccion de VIS y VIP en el pais y esta
iniciativa representa una forma de incentivar la adquisicion y a su vez la construccion
de este tipo de viviendas en Colombia.

De igual forma la poblacién de principal objeto en la iniciativa son las VIS y VIP nuevas
gue en cifras de los ultimos afos se ven reflejadas asi:

En el cuarto trimestre de 2023 se registraron 27.367 unidades de vivienda VIS
correspondientes a obra nueva gque conformaron el 96,6% de las unidades de vivienda
VIS registradas en el mismo periodo. Por otro lado, el 3,4% de las unidades de
vivienda VIS correspondieron a ampliacion y fueron 963.

Grafico 3. Unidades iniciadas, Ohra Nueva / Ampliacién.
Total 23 dreas
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Por lo anterior, la iniciativa estaria favoreciendo a mas de 20 mil unidades de vivienda
trimestralmente, fortaleciendo el sector de la construccion en el pais y a su vez
aportando a la disminucion de pobreza y de déficit habitacional

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en Comision Sexta de la Camara de Representantes nos permitimos
realizar las siguientes modificaciones a fin de mejorar el contenido y alcance de la
iniciativa:

EN VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO, VIP"

EN VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO, VIP"

ARTICULO 12, OBJETO.
Garantizar el acceso al servicio
plblico domiciliario esencial de gas
combustible por redes en viviendas
de interés social, VIS, y viviendas
de interés prioritario, VIP.

Sin modificaciones

TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES

PRIMER DEBATE EN LA

COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE

REPRESENTANTES

MODIFICACIONES

ARTICULO 2°, DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley se
aplicaran las siguientes
definiciones:

Sin modificaciones

Gas Natural: Es un hidrocarburo
resultado de una mezcla de gases
ligeros de origen natural. Contiene
metano en una proporcion de 75%
al 95%. Normalmente incluye
algunas cantidades variables de
ofros alcanos como el etano,
propano,  butano,  nitrégeno,
diéxido de carbono, sulfuro de
hidrogeno, helio y argdn.

Conexion: Conjunto de bienes que
permiten conectar a un usuario
residencial con las redes de
distribucion de gas combustible. La
conexion se compone de la
acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes,
tuberias, accesorios y equipos que
integran el sistema de suministro

“POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO AL
SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO  DE  GAS
COMBUSTIBLE POR REDES

“POR MEDIO DEL LA CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO AL
SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO  DE  GAS
COMBUSTIBLE POR REDES

Por técnica legislativa se realiza
modificacion al titulo.

del servicio publico al inmueble a
partir del medidor. Para edificios de
propiedad horizontal 0
condominios, es aquel sistema de
suministro del servicio al inmueble
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a partir del registro de corte
general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es
cualquier gas que pertenezca a
una de las dos familias de gases
combustibles (gas natural y gas
licuado de petréleo por redes) y
cuyas caracteristicas permiten su
empleo en artefactos a gas, segln
lo establecido en la Norma Técnica
Colombiana NTC-3527, 0 aquellas
que la modifiquen, sustituyan o
complementen.

Servicio Piblico Domiciliario de
Gas Combustible por redes: Es
la conduccién de gas combustible
a través de redes de tuberia, desde
las Estaciones Reguladoras de
Puerta de Ciudad, o desde una
Estacion de Transferencia de
Custodia de Distribucién o desde
un Tanque de Almacenamiento,
hasta la conexién de un usuario, en
concordancia con la definicion del
numeral 14.28 del Articulo 14 de la
Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petroleo (GLP):
Es una mezcla de hidrocarburos
livianos constituidos
principalmente propano y butano,
extraidos del procesamiento del
gas natural y refinamiento del
petréleo, gaseosos en condiciones
atmosféricas, que se liclan
facilmente por enfriamiento o
compresion.

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. Esta Ley aplica
para todos los proyectos VIS y VIP
que se construyan en zonas donde
existan redes de distribucion de
gas combustible y el propietario
sea un sujeto de especial
proteccién.

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. Esta Ley aplica
para todos los proyectos VIS y
VIP que se construyan er-2enas

gist EHE. of .de C bH.S‘ ble'y
- idn- en el pais.

Acogiendo las recomendaciones
de ANDESCO y en pro de
mejorar la iniciativa se ajusta este
articulo con el fin de incentivar fa
construccion de nuevas redes y
de liegar con este servicio a mas
hogares en el pais.

ARTICULO 4°. FINANCIACION
DE CONEXION Y RED INTERNA.
El Gobiemo Nacional garantizara
los recursos para subsidiar el 70%
del valor de la conexion e
instalacién interna para el servicio
publico  domiciliario de gas
combustible por redes en las
nuevas viviendas de interés social,
VIS, y viviendas de interés
priontario, YIP. Dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley el
Gobiemno Nacional reglamentara el
mecanismo para hacer efectiva la
entrega del subsidio a los usuarios
beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexion se
incluird dentro de valor de la
vivienda a financiar por parte de
entidad financiera o a pagar por
directamente por parte del usuario
beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la
conexion e instalacion interna para
el servicio de gas combustible por
redes en las viviendas VIS y VIP
existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley se podra cubrir

con recursos del Fondo Especial

ARTICULO 4°. FINANCIACION
DE CONEXION Y RED
INTERNA. El Gobierno Nacional
garantizara los recursos para
subsidiar el 70% del valor de la
conexién e instalacion interna

para el servicio  publico
domiciliario de gas combustible
por redes en las nuevas

viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario,
VIP. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley el
Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo para hacer efectiva
la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexion
se incluird dentro de valor de la
vivienda a financiar por parte de
entidad financiera o a pagar por
directamente por parte del
usuario beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la
conexion e instalacion interna
para el servicio de gas
combustible por redes en las
viviendas VIS y VIP existentes a
la entrada en vigencia de la

Cuota de Fomento o del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas,
FONENERGIA, siguiendo los
procedimientos que apliquen para
el acceso a recursos de estos
Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Minas y Energia, o quien este

delegue, establecera (i) el valor.

maximo de la conexion y la red
interna que sera sujeto del subsidio
del 70% y de la financiacion del
30%; y (i) los criterios y
procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los
cuales se garantizard el subsidio
del 70%. Criterios de focalizacion
que se determinaran  en
concordancia con el ingreso per
capita de la familia y la clasificacion
SISBEN.

Paragrafo 3. Llas presentes
disposiciones deberan ajustarse a
las mediciones y restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Ministerio de Hacienda como al
Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Gobierno nacional.

presente Ley se podra cubrir con
recursos del Fondo Especial
Cuota de Fomento o del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas,
FONENERGIA, siguiendo los
procedimientos que  apliquen
para el acceso a recursos de
estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Minas y Energia, o quien este
delegue, establecerd (i) el valor
maximo de la conexion y la red
interna que serd sujeto del
subsidio del 70% y de Ila
financiacion del 30%; y (i) los
criterios y procedimientos para
definir los proyectos de VIS y VIP
sobre los cuales se garantizard el
subsidio del 70%. Criterios de
focalizacion que se determinaran
en concordancia con el ingreso
per capita de la familia y la
clasificacién SISBEN.

Paragrafo 3. las presentes
disposiciones deberan ajustarse
a las metas del Gobierno
Nacional y al -adas-medisionesy
restricsiones-de-Marco Fiscal de
Mediano Plazo-deHMinisterio-de
Hacienda—como—al—Marco—de
Gasto—de—Madiano—Plazo—del

Se mejora la redaccion de este
paragrafe con el fin de dar
claridad a lo estipulado en el
mismo.

combustible por redes en las
nuevas viviendas VIS y VIP en los
términos  establecidos en el
Articulo 3, los constructores de
dichas viviendas deberan
entregartas con las respectivas
conexiones e instalaciones. En
ningun caso, el costo de lo
subsidiado podra ser trasladado al
usuario, ni exceder el tope
establecido por la ley para la
financiacion de VIS Y VIP de que
Irata la presente ley.

ARTICULO 6. MEJORA EN
CALIDAD DE VIDA DE
USUARIOS VIS Y VIP. EI
Gobierno Nacional a través de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio  emitird  planes  y
programas que fomenten distintos
usos del gas combustible por redes
como calefaccion y refrigeracion
por parte de usuarios residenciales
en viviendas VIS y VIP.

Sin modificaciones

ARTICULO 7. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partr de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean

ARTICULO 5. ENTREGA DE
CONEXION E INSTALACION
INTERNA. Cuando el Gobiemo
Nacional haya subsidiade el valor
de la conexion y la instalacién
interna para el servicio de gas

Sin modificaciones

contrarias.

Sin modificaciones

XI.CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada
uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos gue puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
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caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo.

Xl PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito respetuosamente
a los miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate en
Camara de Representantes al Proyecto de Ley nimero 231/2022 Senado - 349/2024
Cémara "Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en viviendas de interés social, vis, y viviendas de interés prioritario,

-

HERNANDO ALEZ
Represe te a la Camara
Pongrte

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231/2022 Senado -
349/2024 Camara “Por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de interés

social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las
siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%. Normaimente
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etanol, propano,
butano, nitrégeno, diéxido de carbono, sulfuro de hidrégeno, helio y argon.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con
las redes de distribucion de gas combustible. La conexiéon se compone de la
acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualguier gas gue pertenezca a una de las dos
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petréleo por redes) y
cuyas caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segun lo establecido
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen,
sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible por redes: Es |la conduccion
de gas combustible a través de redes de tuberia, desde |las Estaciones Reguladoras
de Puerta de Ciudad, o desde una Estacién de Transferencia de Custodia de
Distribucion o desde un Tangue de Almacenamiento, hasta la conexién de un
usuario, en concordancia con la definicién del numeral 14.28 del Articulo 14 de |a

Ley 142 de 1994,

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente propano y butano, extraidos del procesamiento del gas
natural y refinamiento del petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
lictan facilmente por enfriamiento o compresién.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta Ley aplica para todos los
proyectos VIS y VIP que se construyan en el pais.

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. El Gobiemo
Nacional garantizard los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexién e
instalacién interna para el servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.
Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley ¢l
Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del
subsidio a los usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexion se incluira dentro de valor de la vivienda a financiar
por parte de entidad financiera o a pagar por directamente por parte del usuario
beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexién e instalacién interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento o del Fondo Unico de Soluciones Energeéticas, FONENERGIA, siguiendo
los procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecera
(i) el valor maximo de la conexién y la red interna que sera sujeto del subsidio del
70% y de la financiacion del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir os
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizara el subsidio del 70%. Criterios
de focalizacion que se determinaran en concordancia con el ingreso per capita de
la familia y la clasificacion SISBEN.

Paragrafo 3. Las presentes disposiciones deberdn ajustarse a las metas del
Gobierno Nacional y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 5. ENTREGA DE CONEXION E INSTALACION INTERNA. Cuando el
Gobierno Nacional haya subsidiado el valor de fa conexién y la instalacién interna
para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP en

los términos establecidos en el Articulo 3, los constructores de dichas viviendas
deberan entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones. En ningun
caso, el costo de lo subsidiado podra ser trasladado al usuario, ni exceder el tope
establecido por la ley para la financiacion de VIS Y VIP de que trata |a presente ley.

ARTICULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. E
Gobierno Nacional a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira
planes y programas que fomenten distintos usos del gas combustible por redes
como calefaccion y refrigeracién por parte de usuarios residenciales en viviendas
VIS y VIP.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas |as disposiciones que le sean contrarias.

Del honorables Congresista
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SLE-CS-121-2025

Bogota, D. C., 3 de marzo de 2025

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En los términos del Oficio nimero OFI125-00037105/GFPU 14000000, de 28 de febrero
de 2025 mediante el cual se realiza devolucion del expediente relacionado a continuacion,
se proceder a subsanar el error de digitacion presentado en el texto ley remitido a la
Presidencia de la Republica mediante Oficio nimero 106 de fecha 20 de febrero 2025,
y nuevamente, de manera atenta, acompafado de todos sus antecedentes y debidamente
autorizado por el doctor EFRAIN CEPEDA SARABIA, Presidente del Senado de la
Republica me permito enviar en doble ejemplar, para su sancion ejecutiva, el expediente
del Proyecto de Ley nimero 231 de 2022 Senado - 349 de 2024 Camara, por medio

LEY...

por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio

publico domiciliario de gas combustible por redes

en Viviendas de Interés Social (VIS), y Viviendas de
Interés Prioritario (VIP).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso al servicio publico domi-
ciliario esencial de gas combustible por redes en Viviendas de Interés
Social (VIS), y Viviendas de Interés Prioritario (VIP).

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se aplicaran
las siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases
ligeros de origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75%
al 95%. Normalmente incluye algunas cantidades variables de otros al-
canos como el etanol, propano, butano, nitrégeno, diéxido de carbono,
sulfuro de hidrogeno, helio y argén.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario
residencial con las redes de distribucion de gas combustible. La cone-
xi6n se compone de la acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que
integran el sistema de suministro del servicio publico al inmueble a
partir del medidor. Para edificios de propiedad horizontal o condomi-
nios, es aquel sistema de suministro del servicio al inmueble a partir del
registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que pertenezca a una
de las dos familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado
de petrdleo por redes) y cuyas caracteristicas permiten su empleo en
artefactos a gas, seglin lo establecido en la Norma Técnica Colombiana
NTC-3527, o aquellas que la modifiquen, sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible por redes:
Conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combus-
tible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acoplo de grandes
volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un con-
sumidor final, incluyendo su conexion y medicion.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos
livianos constituidos principalmente propano y butano, extraidos del
procesamiento del gas natural y refinamiento del petroleo, gaseosos en
condiciones atmosféricas, que se lictian facilmente por enfriamiento o
compresion.

de la cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de gas combustible por
redes en Viviendas de Interés Social (VIS), Y Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

El mencionado proyecto de ley fue considerado y aprobado en sesion ordinaria de la
Comision Sexta del Senado de la Reptblica el 13 de Junio de 2023 y en Sesion Plenaria el
11 de diciembre de 2023. En la Camara de Representantes en sesion de la Comision Sexta
el 17 de abril de 2024 y en sesion Plenaria 4 de junio de 2024.

Informe de Conciliacion aprobado en el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes el 18 de Junio de 2024, respectivamente.

Informe de objeciones aprobado por la Camara de Representantes el 4 de diciembre de
2024 y en Senado de la Republica el 10 de diciembre de 2024.

Cordialmente,
El Secretario General,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

Anexo: Expediente

Acometida. Derivacion de la red local del servicio respectivo que
llega hasta el registro de corte del inmueble. En edificios de propiedad
horizontal o condominio, la acometida llega hasta el registro de corte
general.

Acometida Fraudulenta. Cualquier derivacion de la red local, o
de otra acometida del correspondiente servicio, efectuado sin autori-
zacion del prestador del servicio.

Centro de Mediacion de Gas. Conjunto de elementos formados
por el medidor de gas, regulador de presion y la valvula de corte ge-
neral.

Medidor de Gas. Dispositivo que registra el volumen de gas que
ha pasado a través de él.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica para los hogares
que adquieran, construyan o adectien vivienda VIS y VIP, requieran
el subsidio y cumplan los requisitos de focalizacion que el Gobierno
nacional reglamentara a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 4°. Financiacion de conexion y red interna. El Gobierno
nacional garantizard los recursos para subsidiar el 70% del valor de la
conexion e instalacion interna para el servicio publico domiciliario de
gas combustible por redes en las nuevas Viviendas de Interés Social,
(VIS), y Viviendas de Interés Prioritario, (VIP). Dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el Gobier-
no nacional reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega
del subsidio a los usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexidn se incluird dentro de valor de la
vivienda a financiar por parte de entidad financiera o a pagar por di-
rectamente por parte del usuario beneficiario.

Pardgrafo 1°. El valor de la conexion e instalacion interna para el
servicio de gas combustible por redes en las viviendas VIS y VIP exis-
tentes a la entrada en vigencia de la presente ley se podra cubrir con
recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento o del Fondo Unico
de Soluciones Energéticas (Fonenergia), siguiendo los procedimientos
que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este de-
legue, establecera (i) el valor maximo de la conexién y la red interna
que sera sujeto del subsidio del 70% y de la financiacion del 30%; y
(i1) los criterios y procedimientos para definir los proyectos de VIS y
VIP sobre los cuales se garantizara el subsidio del 70%. Criterios de
focalizacion que se determinaran en concordancia con el ingreso per
capita de la familia y la clasificacion Sisbén.

Articulo 5°. Entrega de conexion e instalacion interna. Cuando el
Gobierno nacional haya subsidiado el valor de la conexién y la ins-
talacion interna para el servicio de gas combustible por redes en las
nuevas viviendas VIS y VIP en los términos establecidos en el articulo
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3°, los constructores de dichas viviendas deberan entregarlas con las
respectivas conexiones e instalaciones. En ningun caso, el costo de lo
subsidiado podra ser trasladado al usuario, ni exceder el tope estableci-
do por la ley para la financiacion de VIS Y VIP de que trata la presente
ley.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia establecera un sistema
de monitoreo y evaluacion periddica para asegurar que los subsidios y
las instalaciones de gas cumplan con los objetivos de la ley y para iden-
tificar areas de mejora.

Articulo 6°. Fomento de otros usos. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Minas y energia y Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio fomentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
la entrada en vigencia de la presente ley, los distintos usos del gas com-
bustible por redes como la instalacion de al menos un punto de cone-
xi6n adicional con el fin de que los hogares residenciales en viviendas
VIS y VIP puedan acceder a la instalacion de otros usos, en condiciones
de eficiencia y seguridad.

Articulo 7°. E1 Gobierno nacional gestionard y ejecutara las acciones
a que haya lugar, a fin de fomentar la garantia de acceso, cobertura y
prestacion efectiva del servicio publico domiciliario de gas combustible

en las nuevas Viviendas de Interés Social, (VIS), y Viviendas de Interés
Prioritario, (VIP), ubicadas en las zonas rurales del pais.

Articulo 8°. Garantia de Sostenibilidad Fiscal. Para la implementa-
cion de la presente ley, las entidades sefialadas, asignaran en sus presu-
puestos y planes de inversion los recursos necesarios que garanticen el
cumplimiento de la misma, los ajustes presupuestales considerados en
este articulo se haran de forma progresiva respetando el marco fiscal de
mediano plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Efrain Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Jaime Raul Salamanca Torres.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefaloza.
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